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GOTOWI PRZED POWODZIA

INFORMACJA O PLANACH ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM
W POLSCE

,Wista nagle wzbierata. Most na Podgorze wiodgcy, przez rzgd austriacki
zbudowany, bytby sie moze ostat, ale coz kiedy Wista niosta z impetem
rozne zabudowania; gdy wiec jakis dwdr nadptyngt i wsrod mostu uderzyt,
tylko zawirowat most, dom, ludzie poczepiani i wszystko rozpadto sie
i znikto na zawsze.

Ptyneli biedacy na kopach siana, na dachach, tratwach, ale dla tak strasznej
powodzi nie byto nic, na czym by sie mozna zratowac, ani sita, ani zrecznosc
nie pomogta. Opatrznosc Boska jedynie, kogo ku ptaskiemu brzegowi
zblizyta ten ocalat.

Wiele bardzo ludzi zgineto, majgtku, dobytku ludzkiego bez miary. Pomniki
tego wylewu na wielu nadwislanskich domach i murach znajdujg sie”
(opis powodzi w 1813 roku Kazimierz Girtler, Parmietniki z lat 1803 - 1831, t. | str. 113)

Powodzie s3 nieuchronne i stanowig nieodtaczny element naszego zycia.
Zapiski, pamietniki, kroniki, rowniez koscielne, czy szkolne uswiadamiaja,
ze powodzie stanowig powtarzajace sie, naturalne zjawisko, z ktérym
przychodzi nam sie stale mierzyc. Niektore z tych katastrof miaty trudne
do wyobrazenia rozmiary. Powadz z 1997 roku, ktérg nazywano powodzia
tysiaclecia, czy powodz w roku 2010, przerazajace i tragiczne w swojej skali,
na tle historycznym nie sg wyjatkiem.

Skutki przerwania watu w Swiniarach, fot. B. Pawtowski




Ryzyko powodziowe i strategie ograniczania skutkow powodzi

W ostatnich kilku dekadach w mysleniu o ograniczaniu skutkéw powodzi
dokonata sie rewolucyjna zmiana. Polega ona na przejsciu od zatozenia,
ze mozna sie przed powodzig ochronic, do filozofii, wedtug ktorej catkowita
ochrana jest niemozliwa i trzeba mysle¢ przede wszystkim o ograniczeniu
szkod i strat powodziowych. Jak tego dokonac? DoSwiadczenia powodziowe
pokazuja, ze wielkosc strat powodziowych zalezy od trzech elementow: jak
duzy jest zasieg powodzi, co na danym terenie sie znajduje oraz w jakim
stopniu zagrozone obiekty i ludzie s3 podatni na powaddz.

Kaskada zbiornikéw Czorsztyn Niedzica - Sromowce Wyzne, fot. M. Brzozowska

Te trzy elementy definiuja pojecie ryzyka powodziowego, ktére obecnie
jest podstawa wszelkich dziatan ograniczajgcych skutki i straty powodziowe
we wszystkich krajach europejskich. W konsekwencji, by zmniejszyc¢
ryzyko powodziowe powinnismy podja¢ dziatania w trzech obszarach:

Ograniczac zagrozenie, czyli zasieg obszarowy powodzi - korzystajac
ze Srodkéw technicznych (budowle przeciwpowodziowe w tym m.in. zbiorniki
retencyjne, obwatowania, kanaty ulgi, poldery) lub nietechnicznych
(m.in. zwigkszanie retencji, pozostawianie niezabudowanej przestrzeni dla wad
powodziowych).
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Ograniczac ekspozycje - poprzez zakazy budowy obiektéw na najbardziej
zagrozonych terenach, wydawanie zezwolen na budowe w strefach o mniejszym
zagrozeniu, ale pod pewnymi warunkami (stosowanie odpowiednich
konstrukeji budowlanych).

Ograniczac podatnosc - poprzez budowe systemow wczesnego ostrzegania
mieszkancow oraz dziatania prewencyjne polegajace m.in. na: uszczelnieniu
budynkéw, stosowaniu wodoodpornych materiatéw budowlanych, przygoto-
wywaniu planéw ewakuacji.

Nowe podejscie do ograniczania negatywnych skutkéw powodzi zostato
sformutowane w Dyrektywie 2007/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
W sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, tzw. Dyrektywie
Powodziowej. Zmierza ona do zminimalizowania skutkéw powodzi, ktadac
szczegOlny nacisk na takie elementy, jak: zycie i zdrowie ludzi, Srodowisko,
dziedzictwo kulturowe i dziatalnos¢ gospodarczg oraz na wiasciwe zarzadzanie
ryzykiem powodziowym. Dyrektywa Powodziowa transponowana zostata
do polskiego prawa poprzez ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy
Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 32 poz. 159). W ramach
catego cyklu planistycznego trwajacego 6 lat zostang opracowane: wstepna
oceny ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka
powodziowego oraz plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow
dorzeczy i regionéw wodnych.



Wstepna ocena ryzyka powodziowego (WORP) Grudzien
20M

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

- obszary, na ktérych istnieje znaczace ryzyko powodzi lub jest prawdopo-

dobne wystapienie znaczacego ryzyka powodzi

Grudzien
Mapy zagrozenia powodziowego Mapy ryzyka powodziowego 2013

- granice obszaréw zagrozenia - wartos¢ potencjalnych strat
powodziowego - liczba mieszkancéw, obiekty
- gtebokosc wody 0 5zczegblnym znaczeniu kulturo-
- predkosc i kierunek przeptywu wym, przyrodniczym i gospodar-
wody na obszarach mocno Czym zagrozone powodzig
zurbanizowanych - uzytkowanie terenu

Grudzien
Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym 2015

- cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

- dziatania stuzace osiagnieciu celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

Rys. 1. Schemat procesu wdrazania Dyrektywy Powodziowej



Wstepna ocena ryzyka powodziowego

Celem wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP) jest wyznaczenie
obszardw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, czyli obszardw,
na ktorych istnieje znaczace ryzyko powodziowe lub na ktorych wystapienie
takiego ryzyka jest prawdopodobne. Obszary wyrdzniono ze wzgledu
na wystepujgce zagrozenie dwoma typami powodzi: powodzig rzeczng
oraz powodzig od strony morza.

Powddz rzeczna, fot. M. Komorowska

Zgodnie z zatozeniami Dyrektywy Powodziowej wstepna ocena ryzyka powo-
dziowego opracowywana zostata w oparciu o tatwo dostepne informacje.
Dopiero dla wyznaczonych we WORP odcinkdw rzek lub fragmentow wybrzeza
morskiego przeprowadzone zostang analizy, w oparciu o modele hydrauliczne,
wyznaczajace doktadne granice obszaréw zagrozonych powodzia.

Dla tak wyznaczonych obszaréw zostanie oszacowane ryzyko powodziowe.
Efekty tych analiz zostang przedstawione na mapach zagrozenia powodzio-
wego i mapach ryzyka powodziowego. Dopiero powyzsze mapy beda stanowic
podstawe dla planowania przestrzennego w zakresie ochrony przeciwpo-
wodziowej. Wyniki wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP) s3
dostepne na stronie internetowej Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej 5 —
www.kzgw.gov.pl/pl/Wstepna-ocena-ryzyka-powodziowego.html.



Wstepna ocena ryzyka powodziowego
- obszary narazone na niebezpieczeristwo powodzi

I Wynik WORP - Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP)
Obszar Dorzecza Odry
Obszar Dorzecza Pregoty

- Obszar Dorzecza Wisty



Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego.

Mapy zostang opracowane dla trzech prawdopodobienstw wystapienia
powodzi: 0,2%, 1% i 10% (czyli dla wody piecsetletniej, stuletniej i dziesie-
cioletniej) w skali 1:10 000 i bedg powszechnie dostepne po 22 grudnia 2013 r.

Na mapach zagrozenia powodziowego beda przedstawione granice obszarow
zagrozonych powodzig i gtebokosci zalewu dla trzech wczesniej wymienionych
prawdopodobienstw. Dla miast wojewddzkich, na prawach powiatow
oraz przekraczajacych 100 000 mieszkancow dodatkowo beda zamieszczone
informacje o kierunku przeptywu i predkosci wody. Ponadto wyznaczone
zostang obszary zagrozone powodzig w przypadku awarii obwatowan.

Na mapach ryzyka powodziowego beda umieszczone m.in. informacje
0 liczbie mieszkancéw zagrozonych powodzig oraz informacje o obiektach
0 Szczegdlnym znaczeniu kulturowym, przyrodniczym i gospodarczym,
ktérych zalanie moze powodowac straty.

Doktadna zawartoS¢ map zostanie okreSlona w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra
Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego.
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Rys. 2. Fragment projektu mapy zagrozenia powodziowego na podktadzie mapy topograficznej



Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym sporzadzane beda dla dorzeczy
i regionow wodnych, w obrebie ktdérych znajduja sie obszary narazone
na niebezpieczenstwo powodzi.. W Polsce mamy dziesie¢ obszaréw dorzeczy,
ale pierwsze plany powstang dla obszaru dorzecza Odry, Wisty oraz Pregoty.
Za ich przygotowanie odpowiedzialny jest Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym beda
sporzadzane réwniez dla 9 z 21 regionéw wodnych, za co odpowiedzialni
sg dyrektorzy poszczegblnych regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej
(RZGW).

Zgodnie z Dyrektywa Powodziows i ustawa Prawo wodne celem nadrzednym
zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dzie-
dzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze;.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym spetnig swoje zadanie, jesli

wczesniej zostang dobrze zidentyfikowane problemy wymagajace rozwia-

zania. Analiz wymaga m.in. ocena zagrozenia, ekspozycji i podatnosci

na powaodz. Konieczne jest réwniez zdefiniowanie, co wymaga poprawy

w dziatajgcym obecnie w Polsce systemie ograniczania skutkéw powodzi.

Te diagnozy pozwolg pézniej trafniej podjac decyzje o tym, gdzie nalezy

podjac w pierwszej kolejnosci dziatania oraz jakie to maja byc dziatania

i kiedy powinny byc zrealizowane.

Wspomniana analiza probleméw umozliwi sformutowanie celdw, czyli

okreSlenie, co chcemy osiggnat w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym.

Na obecnym etapie prac, w ramach przygotowania metodyki opracowania

planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, zdefiniowano cztery gtéwne

cele, ktére odnosza sie do wszystkich aspektéw zarzadzania ryzykiem:

prewencji, przygotowania do powodzi, reagowania i odbudowy:

1. Unikanie zwigkszenia ryzyka na obszarze juz objetym zagrozeniem
powodziowym.

~ &  2.0graniczanie istniejacego ryzyka na obszarze objetym zagrozeniem

powodziowym.

3.0graniczanie niekorzystnych skutkéw podczas powodzi.

4.0graniczanie niekorzystnych skutkéw po powodzi.



Wybar najlepszego wariantu Diagnoza problemow,
z uwzglednieniem oddziatywania ktére wymagaja rozwigzania

Cykl planowania
powtarzany

Zbudowanie réznych wariantéw Ustalenie celdw, jakie chcemy osiggnac

(zestawow dziatan) co 6 Iat. poprzez przygotowanie planu

Przygotowanie listy
mozliwych do zastosowania dziatan

Rys. 3. Schemat procesu planowania

Dla kazdego z tych celow okreSlone zostaty dodatkowo cele szczegdtowe,
ktore utatwiaja dopasowanie dziatan, za pomoca ktérych bedziemy chcieli
wyznaczone cele osiggngC. Zestawy tych dziatan, ktére nazywa
sie wariantowymi propozycjami rozwigzania problemu, beda oceniane
na podstawie kryteriéw oddziatywania wariantéw na zycie i zdrowie czto-
wieka, Ssrodowisko, dziedzictwo kulturowe i dziatalnos¢ gospodarcza.
Uwzglednione przy tym zostang zaréwno koszty, jak i korzysci, jakie dawac
bedzie kazdy rozpatrywany wariant rozwigzania.

Opracowanie plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym bedzie mozna
rozpoczac zaraz po zakonczeniu opracowania map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego, czyli po 22 grudnia 2013 roku. Wstepna ocena
ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka
powodziowego oraz plany zarzadzania ryzykiem powodziowym podlegaja
o szesc lat przegladowi oraz aktualizacji, co oznacza, ze po kazdym cyklu
planistycznym mozna na podstawie doSwiadczen wprowadzi¢ korekty
i zmiany.



Dziatania umozliwiajace osiggniecie celow

Podstawowym elementem planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
53 dziatania stuzgce osiggnieciu wyznaczonych celow, jakie podejmuje sie
dla ograniczenia ryzyka powodziowego. W ramach zleconej przez Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej pracy pt. ,Metodyka opracowania
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy
i regionéw wodnych” opracowany zostat katalog dziatan podstawowych.

—

Powédz w Toruniu, fot.\B. Pawtowski

Powyzsze zestawienie przygotowano na podstawie analiz dziatan realizo-
wanych w innych krajach, zestawien sugerowanych w dokumentach zwig-
zanych z Dyrektywg Powodziowa oraz na podstawie doSwiadczen
polskich.

Katalog zawiera tylko takie dziatania, ktére bezposSrednio wptywajg
na ograniczenie ryzyka. Warto pamietac, ze katalog ten nie jest dokumentem
zamknietym - w praktyce mozna, i powinno sie, uzupetnia¢ go o nowe
dziatania wynikajace z praktyki i doSwiadczen oraz uwzgledniajgce nowe
metody i rozwigzania. Jednak kazdorazowo dziatania te powinny spetniac
wymagania wynikajace z przepiséw prawa krajowego oraz prawodawstwa
UE, w tym nie tylko Dyrektywy Powodziowej, ale takze m.in. Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE).
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Utrzymanie istniejacej naturalnej zdolnosci retencyjnej zlewni.
Dziatania z tej grupy polegaja gtéwnie na ochronie retencji lesnej,
retencji obszaréw rolniczych i retencji na obszarach zurbanizowanych;

Unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach zagrozonych.
Dziatania polegaja na zakazie lub ograniczaniu nowej zabudowy.
Dotycza obszaréw szczegélnego zagrozenia powodziowego
i obszaréw obwatowanych oraz obszaréw o niskim zagrozeniu, gdzie
dopuszcza sie zabudowe pod specjalnymi warunkami;

Ograniczanie istniejacego zagrozenia powodziowego. Dziatania
z tej grupy polegajg gtéwnie na zwiekszaniu retencji naturalnej
i sztucznej oraz budowie i modernizacji technicznych obiektéw
ochrony przeciwpowodziowej;

Ograniczanie zagospodarowania na obszarach zagrozonych.
Dziatania polegaja na przenoszeniu istniejacych obiektéw z terenéw
zagrozonych powodzig w bezpieczne miejsce;

Ograniczanie podatnosci na powédz obiektéw i spotecznosci.
Dziatania polegaja m.in. na zabezpieczaniu budynkéw przed
ich zalaniem, stosowaniu odpowiednich konstrukgji i materiatow
budowlanych, opracowywaniu lokalnych planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym;

Poprawa systemow prognozowania i ostrzegania przed powodzia.
Dziatania dotycza poprawy funkcjonowania krajowego systemu
hydrologiczno-meteorologicznego oraz lokalnych systeméw ostrzegania
mieszkancow;

Poprawa skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych.
Dziatania dotycza opracowywania planéw tagodzenia skutkow
powodzi dla obiektéw prywatnych i publicznych.

Poprawa skutecznosci odbudowy po powodzi. Dziatania
obejmuja usprawnienie systemu przywracania funkeji kluczowym
elementom infrastruktury oraz poprawe wsparcia rzeczowego,
finansowego i zdrowotnego dla poszkodowanych;

Poprawa skutecznosci analiz popowodziowych. Dziatania
obejmuja gromadzenie informacji o skutkach powodzi, ich analizy
i opracowywanie rekomendacji, a takze rozw6j badan naukowych

| i propagowanie doswiadczen i dobrych praktyk powodziowych.

Rys. 4. Gtowne cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym i grupy dziatan przyczyniajgce sie do ich osiggniecia.

Udziat spoteczenstwa

Zamiar wdrozenia rdznorodnych dziatan stosowanych w  zarzadzaniu
ryzykiem powodziowym, bedacych w kompetencjach wielu jednostek
administracji rzadowej, samorzadowej oraz prywatnych 0séb i wtascicieli,
jest zamierzeniem ambitnym i wymaga podejscia interdyscyplinarnego.

Nigdy dotad w Polsce takie plany nie byty przygotowywane.




Aby planowane rozwigzania byty mozliwe do wdrozenia, warunkiem
koniecznym jest bezposrednia wspotpraca jednostek, w kompetencjach
ktérych znajduja sie dziatania wchodzace w sktad analizowanych wariantow
rozwigzan lub uzgadnianie rozwigzan z podmiotami, ktore beda je wdrazac.
W latach 2013-2014 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, jak i regionalne
zarzady gospodarki wodnej bedg prowadzic prace zmierzajace do ustalenia
celow zarzadzania ryzykiem powodziowym i wyboru wariantéw dziatan
stuzacych ich osiggnieciu. Zadania te beda realizowane przy wspatpracy
z jednostkami, ktore sg odpowiedzialne m.in. za planowanie przestrzenne,
zarzadzanie kryzysowe oraz dziatania inwestycyjne wptywajace na ochrone
przeciwpowodziowa.

Od poczatku 2015 r. beda przeprowadzane konsultacje spoteczne projektow
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym i ich ocen oddziatywania
na srodowisko.

Podczas opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym bedg
prowadzane dziatania majace na celu zapewnienie dostepu do informacji
0 przebiegu procesu planowania i podejmowanych decyzjach. W tym celu
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej stworzyt tematyczng strone internetowg
www.powodz.gov.pl poswiecong ochronie przeciwpowodziowe;j.

Stan realizacji planow zarzadzania ryzykiem powodziowym

Na zlecenie Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej sporzadzana jest
,Metodyka opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych”, ktdrej przygotowanie zakonczy
sie pod koniec 2012 roku.

Ponadto Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej zlecit prace pt.: ,Analiza obecnego
systemu ochrony przeciwpowodziowej’, w celu zebrania informacji, dotyczacych
dziatan aktualnie podejmowanych przez rézne podmioty (administracje,
samorzady, organizacje pozarzadowe) oraz ich efektywnosci. W ramach
pOWYZ5Zego opracowania przeprowadzony zostanie przeglad przygotowywanych
obecnie programéw poprawy bezpieczenstwa powodziowego, ktérych celem
jest ograniczenie zagrozenia powodziowego, aktywnosci instytucji odpowie-
dzialnych za minimalizowanie ryzyka powodziowego, inicjatywy z zakresu
dziatan technicznych i nietechnicznych. Zakonczenie prac planowane jest
w sierpniu 2013 roku.



Instytucje odpowiedzialne za opracowanie planéw zarzadzania

ryzykiem powodziowym

ol Wed:

Iny Zarzad Gosp ki j
w Szczecinie

ul. Tama Pomorzanska 13A
70-030 Szczecin
tel.: 9144112 00
fax.: 9144113 00

e-mail: sekretariat@szczecin.rzgw.gov.pl

Www.rzgw.szczecin.pl
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Iny Zarzad Gosp
Wodnej w Poznaniu
ul. Szewska 1
61-760 Poznan
tel.: 61856 77 00
fax.: 6185257 31
e-mail: sekretariat@rzgw.poznan.pl
Www.poznan.rzgw.gov.pl

Aarlei Wad

Iny Zarzad Gosp ki j

we Wroctawiu

ul. Norwida 34

50-950 Wroctaw

tel.: 7133788 88

fax.: 7132850 48
e-mail: sekretariat@wroclaw.rzgw.gov.pl
wroclaw.rzgw.gov.pl

Aarlei Wad

Iny Zarzad Gosp ki j
w Gdarisku
ul. Rogaczewskiego 9/19
80-804 Gdansk
tel.: 58 32618 88
fax.: 5832618 89
e-mail: sekretariat@gdansk.rzgw.gov.pl
www.rzgw.gda.pl

Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej
ul. Grzybowska 80/82
00-844 Warszawa
tel.: 223720210
fax: 2237202 90
e-mail: kzgw@kzgw.gov.pl
e-mail: pzrp@kzgw.gov.pl
www.kzgw.gov.pl
www.powodz.gov.pl

RZGW RZGW Gdansk
Szczecin
5
Reg Iny Zarzad Gospodarki Wodnej
RZGW Poznan w Warszawie
RZGW Warszawa
° . ul. Zarzecze 13B

03-194 Warszawa
tel.: 22587021
fax: 225870 202

RZGW
.
ety e-mail: sekretariat@warszawa.rzgw.gov.pl
WWW.Warszawa.rzgw.gov.pl
. §
RZGW o RZGW Krakow
Gliwice f
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Krakowie

w Gliwicach
ul. Sienkiewicza 2
44-100 Gliwice
tel.: 327774350
fax.: 3277749 99
e-mail: dyrekcja@gliwice.rzgw.gov.pl
www.gliwice.rzgw.gov.pl

ul. Marszatka ). Pitsudskiego 22
31-109 Krakéw
tel. 12 628 4130
fax. 1243010 35
e-mail: poczta@krakow.rzgw.gov.pl
www.krakow.rzgw.gov.pl
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