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Działania wskazane do realizacji w ramach PZRP zgodnie z założeniami mają przede wszystkim zabezpieczyć 
zlewnie przed skutkami powodzi katastrofalnych występujących średnio raz na 100 lat. Jednakże wymiar 
hydrologiczny takiej powodzi będzie się zmieniał wraz z postępem niekorzystnych zmian klimatycznych. 
Dlatego zakres niektórych proponowanych działań wykracza poza minimum wymaganym  do zabezpieczenia 
zlewni przed skutkami powodzi 100-letniej.  

Przykładem może tu być proponowany zespół polderów retencyjnych w zlewni Wisły krakowskiej. 
Doświadczenie powodzi z roku 2010 pokazało, że system zabezpieczeń przeciwpowodziowych Krakowa 
wytrzymał, choć z trudem, napór wody 100-letniej. Nie ulega jednak wątpliwości, że system ten należy 
wzmocnić z uwzględnieniem przewidywanych, długoterminowych zmian klimatu. Stąd dodatkowe, 
zaproponowane działania, które zwiększą sterowaną rezerwę retencji powodziowej przed Krakowem  o ok. 63 
mln m3 (łącznie z działaniami w regionie wodnym Małej Wisły).  

Istotnym działaniem, które wpłynie na zmniejszenie ryzyka powodziowego w sposób elastyczny, 
z uwzględnieniem skutków zmian klimatu, jest budowa regionalnego systemu prognozowania powodzi oraz 
lokalnych systemów ostrzegania. Rozwiązania te umożliwią szybsze i skuteczniejsze reagowanie na 
zagrożenia oraz ostrzeganie służb i ludności. Ponadto umożliwią optymalizację wykorzystania rezerw retencji 
powodziowej w skali regionalnej, a tym samym realne zmniejszenie potencjalnych strat.  

Skutki prognozowanych zmian klimatycznych uwzględniono w analizie kosztów i korzyści wariantów 
planistycznych zakładając w obliczeniach ekonomicznych współczynnik wzrostu strat wynikający z dynamiki 
przewidywanych zmian w regionie wodnym Górnej Wisły. 

Biorąc pod uwagę proponowaną skalę inwestycji w zabezpieczenia o charakterze technicznym wskazane jest 
uwzględnienie efektów przewidywanych zmian klimatu w procesie projektowania szczegółowych rozwiązań. 
Umożliwi to opracowanie odpowiednich wytycznych proponowane w ramach wdrażania PZRP.  

Niezależnie od proponowanych rozwiązań, zagospodarowując obszary zlewni należy mieć na uwadze kontekst 
klimatyczny i świadomość, że zarówno częstotliwość, jak i intensywność ekstremalnych zdarzeń 
powodziowych, będzie wzrastać. Dlatego, aby uniknąć przyszłych katastrof, należy zdecydowanie odwrócić 
trend „przysuwania się do rzeki” w procesie zagospodarowywania przestrzennego. 

3. Opis celów zarządzania ryzykiem powodziowym, uwzględniający 
konieczność ograniczania potencjalnych negatywnych skutków 
powodzi dla zdrowia ludzi, środowiska, dziedzictwa kulturowego oraz 
działalności gospodarczej 

ANALIZA OBECNEGO SYSTEMU OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWEJ 

Programy ochrony przed powodzią 

Administracja państwowa i samorządowa, zgodnie z przepisami ustawy – Prawo wodne obowiązana jest 
realizować zadania związane z ochroną przeciwpowodziową. Wiąże się to m.in. z wykonywaniem dokumentacji 
planistyczno-programowych. Przez organy administracji rządowej i samorządowej opracowywane są 
dokumenty o charakterze programów – strategii, stanowiące podstawę do realizacji inwestycji lub działań 
bezinwestycyjnych, w tym także z zakresu ochrony przeciwpowodziowej. 

Źródłem informacji do przeprowadzonych analiz na temat planowanych działań z zakresu ochrony 
przeciwpowodziowej były m.in.: 

1) MasterPlany dla obszarów dorzeczy; 
2) programy krajowe; 
3) Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko; 
4) operacyjne programy ochrony przed powodzią dla województw; 
5) oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego dla województw; 
6) programy małej retencji dla województw; 
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7) inne projekty, programy, analizy, koncepcje sformułowane w celu budowy, modernizacji lub remontu 
urządzeń wodnych służących ochronie przeciwpowodziowej. 

Szczególnie istotnym źródłem informacji służącym analizie systemu zarządzania ryzykiem powodziowym był 
Program Ochrony przed Powodzią w dorzeczu Górnej Wisły. 

W latach 2001-2008 dyrektor RZGW w Krakowie opracował i zatwierdził 6 studiów ochrony 
przeciwpowodziowej, obejmujących większość istotnych dla ochrony przeciwpowodziowej zlewni w regionie 
wodnym Górnej Wisły. Kolejne 6 studiów wykonanych zostało w latach 2009-2011.  

Studia ochrony przeciwpowodziowej wykonane w latach 2001-2008: 

1) "Studium określające granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią dla terenów 
nieobwałowanych w zlewni Soły” stanowiące I etap studium ochrony przeciwpowodziowej; 

2) „Studium określające granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią dla terenów 
nieobwałowanych w zlewni Skawy” stanowiące I etap studium ochrony przeciwpowodziowej; 

3) „Studium określające granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią dla terenów 
nieobwałowanych w zlewni Górnego Dunajca do ujścia Popradu” stanowiące I etap studium ochrony 
przeciwpowodziowej; 

4) „Studium określające granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią dla terenów 
nieobwałowanych w zlewni Dolnego Dunajca od ujścia Popradu” stanowiące I etap studium ochrony 
przeciwpowodziowej; 

5) „Studium określające granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią dla terenów 
nieobwałowanych w zlewni Wisłoki” stanowiące I etap studium ochrony przeciwpowodziowej; 

6) „Studium określające granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią dla terenów 
nieobwałowanych w zlewni Wisłoka do przekroju zaporowego zbiornika Besko".  

Studia ochrony przeciwpowodziowej wykonane w latach 2009-2011: 

1) I etap studium ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Nidy – „Wyznaczenie stref zagrożenia 
powodziowego w zlewni Nidy jako integralny element studium ochrony przeciwpowodziowej”; 

2) I etap studium ochrony przeciwpowodziowej w zlewni rzeki Czarnej Staszowskiej – „Wyznaczenie stref 
zagrożenia powodziowego w zlewni rzeki Czarnej Staszowskiej na odcinku od zapory Chańcza do 
ujścia rzeki Czarna Staszowska do Wisły jako integralny element studium ochrony 
przeciwpowodziowej”; 

3) I etap studium ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Sanu – „Wyznaczenie obszarów bezpośredniego 
zagrożenia powodzią w zlewni Sanu jako integralny element studium ochrony przeciwpowodziowej”; 

4) I etap studium ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Raby – „Wyznaczenie obszarów bezpośredniego 
zagrożenia powodzią w zlewni Raby jako integralny element studium ochrony przeciwpowodziowej”; 

5) I etap studium ochrony przeciwpowodziowej – „Określenie zagrożenia powodziowego w zlewni 
Wisłoka” aktualizacja „Studium określającego granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią 
dla terenów nieobwałowanych w zlewni Wisłoka do przekroju zaporowego zbiornika Besko”; 

6) I etap studium ochrony przeciwpowodziowej – „Określenie zagrożenia powodziowego w zlewni Wisłoki” 
– aktualizacja w granicach województwa podkarpackiego „Studium określającego granice obszarów 
bezpośredniego zagrożenia powodzią dla terenów nieobwałowanych w zlewni Wisłoki”. 

Wśród innych opracowań planistyczno-programowych obejmujących zagadnienia ochrony przed powodzią 
realizowanych przez RZGW w regionie wodnym Górnej Wisły należy wymienić:  

1) projekt „Zagrożenia powodziowe powstałe w wyniku katastrof budowli piętrzących”85), prowadzony 
przez RZGW w Krakowie, który może mieć istotne znaczenie dla przygotowywanych PZRP z uwagi na 
przygotowanie metodycznych podstaw dla analiz ekstremalnych zjawisk powodziowych wywołanych 
przez awarie obiektów piętrzących; 

2) projekt „Opracowanie systemu informatycznego PLUSK dla wspólnych polsko-słowackich wód 
granicznych na potrzeby Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej”86) prowadzony przez 

                                                      
85) Dokument dostępny na stronie internetowej RZGW w Krakowie. 
86) Dokument dostępny na stronie internetowej RZGW w Krakowie. 
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RZGW w Krakowie we współpracy z partnerem słowackim, którego efekty będzie można wykorzystać 
w działaniach informacyjno-edukacyjnych związanych z wdrażaniem PZRP; 

3) „Program budowy zbiornika wodnego Świnna Poręba w latach 2006-2013” – RZGW w Krakowie; 
4) „Projekt budowy zbiornika wodnego Kąty-Myscowa”87) – RZGW w Krakowie; 
5) projekt „Przywrócenia drożności korytarza ekologicznego doliny rzeki Biała Tarnowska”; 
6) projekt „Przywrócenia drożności korytarza ekologicznego rzeki Wisłoki i jej dopływów”. 

Wojewodowie wszystkich województw na terenie regionu wodnego Górnej Wisły zrealizowali swoje zadania w 
zakresie przygotowania dokumentów związanych z ochroną przeciwpowodziową. Zgodnie z art. 22 pkt 3 
ustawy o wojewodzie i administracji rządowej w województwie, wojewodowie dokonali oceny stanu 
zabezpieczenia przeciwpowodziowego województw, a także opracowywali plany operacyjne ochrony przed 
powodzią. 

Administracja samorządowa szczebla wojewódzkiego ma za zadanie opracowanie dla poszczególnych 
województw programów małej retencji. Nie są to programy ograniczone wyłącznie do ochrony 
przeciwpowodziowej, przeciwnie, powódź jest tylko jednym z zadań gospodarki wodnej przypisywanych 
planowanym obiektom obok zaopatrzenia w wodę, energetyki wodnej, rolnictwa i rekreacji.  

Dyrekcja Generalna Lasów Państwowych opracowała projekt związany z podnoszeniem bezpieczeństwa 
powodziowego przez zwiększanie naturalnej retencji w lasach, który obejmuje także region wodny Górnej 
Wisły: 

1) „Zwiększanie możliwości retencyjnych oraz przeciwdziałanie powodzi i suszy w ekosystemach leśnych 
na terenach nizinnych”88); 

2) „Przeciwdziałanie skutkom odpływu wód opadowych na terenach górskich. Zwiększenie retencji 
i utrzymanie potoków oraz związanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie”89). 

Plany i programy koncentrują się na etapie prewencji i ochrony, a proponowane rozwiązania skupiają się  na 
jednej grupie działań mającej na celu ograniczanie zagrożenia powodziowego. 

Techniczne środki ochrony przeciwpowodziowej i ich stan techniczny 
Stan techniczny budowli wodnych w Rzeczypospolitej Polskiej jest analizowany przez organy nadzoru 
budowlanego. 

Zbiorniki retencyjne 

Zbiornik jest obiektem, utworzonym przez powiązane ze sobą funkcjonalnie budowle. Analizie poddano 
zbiorniki o pojemności powyżej 3 mln m3. W dorzeczu Wisły jest 10 zbiorników istotnych dla ochrony 
przeciwpowodziowej. Zestawienie przedstawia poniższa tabela. 

Zbiorniki istotne dla ochrony przeciwpowodziowej w regionie wodnym Górnej Wisły 

obszar RZGW 

Dane dotyczące zbiorników stanowiących infrastrukturę przeciwpowodziową 

Nazwa 
zbiornika Rodzaj 

Pojemność zbiorników 

Powierzchnia 
całkowita 

Maksymalna 
Użytkowa Powodziowa 

Lato zima lato zima 

mln m3 ha 

K
ra

kó
w

 Zbiornik Besko retencyjny 13,71 6,20 7,77 6,31 7,77 126 

Zbiornik 
Chańcza retencyjny 23,78 19,00 19,00 9,57 9,57 455 

                                                      
87) niepublikowane materiały dostępne w siedzibie RZGW w Krakowie. 
88) Dokument dostępny na stronie internetowej Centrum Koordynacji Projektów Środowiskowych, PGL LP.  
89) Dokument dostępny na stronie internetowej Centrum Koordynacji Projektów Środowiskowych, PGL LP.  
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obszar RZGW 

Dane dotyczące zbiorników stanowiących infrastrukturę przeciwpowodziową 

Nazwa 
zbiornika Rodzaj 

Pojemność zbiorników 

Powierzchnia 
całkowita 

Maksymalna 
Użytkowa Powodziowa 

Lato zima lato zima 

mln m3 ha 

Zbiornik 
Czorsztyn retencyjny 231,90 132,80 132,80 63,30 63,30 1226 

Zbiornik 
Dobczyce retencyjny 141,74 85,31 91,14 33,84 28,04 1100 

Zbiornik 
Klimkówka retencyjny 42,53 30,34 32,36 10,00 8,00 291 

Zbiornik 
Rożnów retencyjny 155,77 39,20-

69,17 119,17 50-80 0,00 1530 

Zbiornik Solina retencyjny 472,00 225,70 275,70 50,00 0,00 b.d. 

Zbiornik Tresna retencyjny 102,70 53,47 61,85 39,45 31,07 964 

Zbiornik 
Porąbka retencyjny 27,19 19,47 19,47 4,58 4,58 333 

Zbiornik Świnna 
Poręba retencyjny 160,84 85,74 85,74 60,06 60,06 1050 

SUMA 1372,16 727,20 845,00 357,11 212,39 7681 

 

Wszystkie zbiorniki retencyjne oprócz funkcji przeciwpowodziowej spełniają także inne funkcje – służą głównie 
energetyce, i zaopatrzeniu w wodę ludności a ponadto wykorzystywane są dla potrzeb, przemysłu, rolnictwa, 
żeglugi oraz rekreacji. Należy też zauważyć, że budowle tworzące zbiorniki są użytkowane przez różne 
podmioty, co może rzutować na stan utrzymania tych obiektów i w konsekwencji na ich stan bezpieczeństwa. 

Wały przeciwpowodziowe 

Obwałowania w regionie wodnym Górnej Wisły zlokalizowane są przede wszystkim wzdłuż głównych rzek i ich 
dopływów, chronią centra największych miast a także w dużej mierze tereny o charakterze rolniczym.  

W przypadku wymienionej infrastruktury istotny wpływ na ocenę zagrożenia powodziowego i ochrony 
przeciwpowodziowej regionu ma wiedza na temat stanu technicznego. Administratorzy obwałowań mają 
obowiązek wykonywania zarówno rocznych przeglądów jak i pięcioletnich ocen stanu technicznego obiektów 
budowlanych.  

Wały przeciwpowodziowe administrowane są w imieniu poszczególnych Marszałków Województw przez 
ZMiUW. 

Na podstawie „Wytycznych wykonywania okresowej (rocznej) kontroli stanu technicznego wału 
przeciwpowodziowego”90) opracowanych przez Instytut Melioracji i Użytków Zielonych w Falentach, ZMiUW 
wykonują okresowe przeglądy administrowanych wałów przeciwpowodziowych w ciągu roku. Ocena stanu 
obwałowań jest wynikiem głównie wizji terenowej, natomiast dla uzyskania pełnej wiedzy o faktycznym stanie 
technicznym wałów przeciwpowodziowych konieczne jest przeprowadzenie okresowej (raz na 5 lat) oceny 
stanu technicznego obwałowań. Tym bardziej, że jest to obowiązek administratora budowli wynikający 
bezpośrednio z  art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy – Prawo budowlane . 

                                                      
90) Dokument dostępny w siedzibie Instytutu Melioracji i Użytków Zielonych w Falentach. 
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Na podstawie powyższych wytycznych przebadane wały przeciwpowodziowe zostały przyporządkowane  do 
następujących kategorii stanu technicznego i bezpieczeństwa:  

1) stan zagrożenia bezpieczeństwa; 
2) stan mogący zagrażać bezpieczeństwu; 
3) stan techniczny dobry, niezagrażający bezpieczeństwu. 

Analizując zbiorcze dane można stwierdzić, iż w regionie wodnym Górnej Wisły znajduje się blisko 3 000 km 
obwałowań, z czego aż 67% usytuowanych jest na terenie województwa małopolskiego, 23% województwa 
podkarpackiego a niecałe 9% w obrębie województwa świętokrzyskiego. Udział procentowy obwałowań dla 
województwa śląskiego oraz lubelskiego łącznie nie przekracza 2% w regionie wodnym Górnej Wisły. 

Dane z przeprowadzonych kontroli w wybranych województwach położonych w regionie wodnym Górnej Wisły 
zestawiono w tabeli poniżej. 

Stan wałów przeciwpowodziowych w wybranych województwach położonych w regionie wodnym Górnej Wisły 

Województwo 
Brak 

oceny 
Łączna 
długość 
wałów 

Stan zagrożenia i mogący 
zagrażać bezpieczeństwu (1 i 2 

stopień) 

stan techniczny dobry, 
niezagrażający bezpieczeństwu 

(3 stopień) 
km km % km % km 

małopolskie 0,0 1 021,0 93 950,0 7 71,0 

podkarpackie 33,2 632,6 64 403,0 31 196,5 

śląskie 0,0 13,0 85 11,0 15 2,0 

świętokrzyskie 10,7 282,1 80 226,6 16 44,8 

SUMA/ŚREDNIA 43,9 1 948,7 81 1 590,6 17 312,3 

Na taką niezadowalającą ocenę stanu technicznego obwałowań wpływ ma przede wszystkim ich wiek oraz 
brak postępu prac modernizacyjnych obwałowań (ze względu na niewystarczające finansowanie od lat tych 
zadań z Budżetu Państwa), Prowadzane na zlecenie ZMiUW badania wykazały m.in. zbyt niski współczynnik 
zagęszczenia gruntu w korpusie wału w stosunku do wymagań określonych normami dla tego typu budowli. 
Badania wykazały także niewystarczającą miąższość warstwy nieprzepuszczalnej w podłożu wału 
przeciwpowodziowego (na terenie międzywala i zawala), co może skutkować zwiększeniem zjawisk 
filtracyjnych takich jak sufozja czy przebicia hydrauliczne i przez to zagrożeniem stateczności korpusu wału. 
Kolejną przyczyną tak złego stanu technicznego jest osłabianie korpusu wałów w wyniku powodzi jakie miały 
ostatnio miejsce. Powyższe skutkuje także niedostatecznym stanem techniczny przepustów wałowych. W 
prowadzonych ocenach w regionie wodnym Górnej Wisły na odcinkach obwałowań stwierdzono między innymi 
nieszczelności przewodów śluz oraz klap zwrotnych. 

Wpływ na obwałowania ma także otaczająca je przyroda. Niszczycielska działalność zwierząt, które  np. 
posiadają nory siedliskowe, w korpusie wałów oraz w podłożu stwarza niebezpieczeństwo dla stateczności 
wałów, zwłaszcza w trakcie powodzi. W tym miejscu nie należy także zapominać o negatywnym odziaływaniu 
mieszkańców zawala, objawiającym się m.in. rozjeżdżaniem korony wału, przepędzaniem zwierząt 
gospodarskich w miejscach do tego nieprzeznaczonych, nie zachowywaniem 3 metrowego pasa odstępu od 
stopy wału przy uprawie gruntu, sadzeniem drzew i krzewów w międzywalu oraz przy stopie wałów. Niezbędne 
dla utrzymania dobrego stanu wałów są też cykliczne prace utrzymaniowe, m.in. koszenie traw. 

Ponadto należy zaznaczyć, iż ważnym elementem bezpieczeństwa przeciwpowodziowego w przypadku wałów 
jest utrzymywanie odpowiedniej rzędnej przewyższenia korony ponad rzędne zwierciadła wód 
charakterystycznych dla obwałowań o określonej klasie budowli. Bezpieczne wzniesienie korony wału określa 
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunków technicznych, jakim 
powinny odpowiadać budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie. 

Nietechniczne środki ochrony przeciwpowodziowej 

Monitoring, prognozowanie i ostrzeganie 

System prognoz i ostrzeżeń hydrologicznych i meteorologicznych wchodzi w skład Krajowego Systemu 
Zarządzania Kryzysowego. Krajowy System Zarządzania Kryzysowego w obrębie hydrologii i meteorologii 
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można w uproszczeniu rozdzielić między IMGW-PIB w zakresie prognoz i ostrzeżeń oraz organy państwowe w 
zakresie zarządzania i reagowania. 

Państwową służbę hydrologiczno-meteorologiczną pełni IMGW-PIB. Jej celem jest zapewnienie osłony 
hydrologiczno-meteorologicznej rozumianej, jako zespół czynności polegających na wykonywaniu i 
udostępnianiu prognoz meteorologicznych oraz hydrologicznych, mających na celu informowanie 
społeczeństwa i administracji publicznej o zjawiskach meteorologicznych oraz hydrologicznych, a także 
ostrzeganie przed nimi. System prognoz i ostrzeżeń realizowany w ramach PSHM podzielony jest na dwa 
podsystemy: Centrum Hydrologicznej Osłony Kraju IMGW-PIB i Centrum Meteorologicznej Osłony Kraju 
IMGW-PIB, w ramach, których działają Biura Prognoz Hydrologicznych i Meteorologicznych. Rolę koordynatora 
osłony meteorologicznej pełni Centralne Biuro Prognoz Meteorologicznych w Krakowie. Koordynacją 
działalności biur prognoz meteorologicznych w sytuacjach awaryjnych i w warunkach ekstremalnych, 
związanych z prognozowanymi lub występującymi zjawiskami meteorologicznymi zajmuje się Centrum 
Nadzoru Operacyjnego PSHM. Centrum Nadzoru Operacyjnego PSHM wykonuje również działania związane z 
informowaniem kierownictwa IMGW-PIB oraz centralnych organów administracji państwowej o przebiegu i 
prognozowanym rozwoju groźnych zjawisk meteorologicznych. Biura Prognoz Hydrologiczne i 
Meteorologiczne, działają w oparciu o rejony osłony, w przypadku hydrologii, oparte o podział zlewniowy i 
zlewnie rzeczne, a w meteorologii o podział administracyjny kraju i województwa. Rejony osłony hydrologicznej 
i meteorologicznej nie pokrywają się z regionami wodnymi wykorzystywanymi w zarządzaniu gospodarką 
wodną. 

Obecnie w Rzeczypospolitej Polskiej w ramach IMGW-PIB działa ponad 1 000 telemetrycznych stacji 
pomiarowo-obserwacyjnych meteorologicznych i hydrologicznych. Dane uzyskiwane operacyjnie 
z telemetrycznej sieci pomiarowo-obserwacyjnej są podstawą dla prowadzenia osłony hydrologiczno-
meteorologicznej obszaru Rzeczypospolitej Polskiej. Sieć telemetrycznych stacji składa się ze:  

1) stacji synoptycznych I rzędu; 
2) stacji synoptycznych II rzędu; 
3) stacji klimatologicznych III rzędu; 
4) stacji klimatologicznych IV rzędu; 
5) stacji opadowych V rzędu; 
6) stacji wodowskazowych I rzędu; 
7) stacji wodowskazowych II rzędu. 

Każdemu rzędowi stacji pomiarowo-obserwacyjnej przypisany jest odpowiedni do rangi zakres obserwacji i 
pomiarów, w tym przekazywanych operacyjnie wodowskazowych i opadowych obserwacji manualnych. W 
skład systemu detekcji zjawisk hydrometeorologicznych realizowanych przez IMGW-PIB wchodzi także system 
radarów meteorologicznych, system detekcji wyładowań atmosferycznych, jak również system produktów 
satelitarnych. 

Sieć pomiarowa IMGW-PIB, pracująca na potrzeby osłony przeciwpowodziowej, składa się głównie 
ze standardowych sygnalizujących posterunków opadowych i hydrometrycznych (wodowskazowych). 
Wyjątkiem jest region wodny Górnej Wisły, gdzie od 1995 r. wykorzystywana jest także automatyczna sieć 
telemetryczna - system VISTEL. Informacja z sieci posterunków sygnalizujących dociera w normalnych 
warunkach drogą radiową lub telefoniczną do Biur Prognoz IMGW-PIB jeden lub trzy razy na dobę i jest ona 
przekazywana przez obserwatorów na podstawie wykonanych przez nich obserwacji i pomiarów. Nowoczesne 
modele hydrologiczne wymagają możliwie częstej aktualizacji danych. Można to zapewnić jedynie przez 
automatyzację sieci obserwacyjno-pomiarowej. 

Województwa oraz znajdujące się w nich subregiony (część województwa obejmująca kilka powiatów bądź 
krainę geograficzną) osłaniane są przez wyznaczone biuro prognoz meteorologicznych IMGW-PIB. Prognozy 
są opracowywane na obszar kraju i poszczególne województwa, natomiast ostrzeżenia meteorologiczne mogą 
być wydawane odrębnie dla każdego województwa lub subregionu. Wyróżniono 79 subregionów, 
pokrywających cały obszar Rzeczypospolitej Polskiej. Granice obszarów osłanianych przez poszczególne biura 
prognoz meteorologicznych nie pokrywają się z granicami regionów wodnych. Opracowywane są prognozy 
krótkoterminowe na 48 godzin i średnioterminowe na 120 godzin.  
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Ostrzeżenia meteorologiczne opracowywane są niezależnie od prognoz meteorologicznych. Ostrzeżenie 
meteorologiczne jest to prognoza warunków pogodowych, sprzyjających wystąpieniu groźnego zjawiska  ze 
wskazanym natężeniem, w przewidywanym czasie i miejscu. Ma na celu wcześniejsze poinformowanie 
społeczeństwa, organów państwowych, służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo ludzi oraz przygotowania 
się do prowadzenia akcji ratunkowych i zabezpieczających działanie w czasie trwania  i usuwania skutków 
groźnych zjawisk atmosferycznych. Jeśli prognoza daje dużą pewność, że zostaną przekroczone wartości 
progowe specyficzne dla danego zagrożenia (np. wielkość opadów, prędkość wiatru itd.) Biuro Prognoz 
Meteorologicznych opracowuje i wysyła ostrzeżenia meteorologiczne. Ostrzeżenie meteorologiczne przesyłane 
do odbiorcy posiada stały, ustalony format. Zawiera również część w formie depeszy SMS, która może być 
przekazywana do dalszej dystrybucji przez służby dyżurne CZK. W celu realizacji przez służbę prognoz 
meteorologicznych programu Regionalnego Systemu Ostrzegania, depesza ostrzeżenie meteorologiczne 
zawiera informację SMS, która jest przekazywana przez służby dyżurne CZK do telewizji i prezentowana na 
pasku informacyjnym. 

Osłonę hydrologiczną kraju prowadzą określone jednostki organizacyjne IMGW-PIB. Wszystkie produkty 
przygotowywane przez te jednostki są przekazywane do odbiorców na poziomie krajowym i regionalnym 
(województwo, powiat, gmina). Centrum Nadzoru Operacyjnego PSHM w Warszawie przekazuje informacje do 
centralnych organów administracji publicznej, m.in. do poszczególnych ministrów oraz Krajowego Centrum 
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludności, a także do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady 
Ministrów. Natomiast biura prognoz hydrologicznych przekazują produkty hydrologiczne do centrów 
zarządzania kryzysowego na poziomie województw, niekiedy do powiatów i gmin oraz do wszystkich odbiorców 
zdefiniowanych w prawie. Każdy rejon osłaniany jest przez jedno z trzech biur prognoz hydrologicznych IMGW- 
-PIB. Ze względu na to, że rejony osłony są dużymi obszarami o zróżnicowanych charakterach zlewni, 
wyróżniono w nich mniejsze jednostki - podrejony hydrologiczne. Podrejony osłaniane są przez wyodrębnione 
w strukturze biur sekcje hydrologii operacyjnej. 

Do podstawowych produktów przekazywanych przez biura prognoz hydrologicznych i Centrum Nadzoru 
Operacyjnego PSHM w normalnym stanie hydrologicznym należą: 

1) komunikaty hydrologiczne; 
2) biuletyny hydrologiczne; 
3) prognozy hydrologiczne na podstawowe profile wodowskazowe. 

Do podstawowych produktów przekazywanych w stanie zagrożenia i alarmu hydrologicznego, oprócz 
produktów przekazywanych w stanie normalnym, należą: 

1) informacje o niebezpiecznym zjawisku oraz ostrzeżenia hydrologiczne; 
2) prognozy hydrologiczne na dodatkowe profile wodowskazowe; 
3) prognozy kulminacji fali wezbraniowej (m.in. wysokość i czas trwania). 

Reagowanie na powódź i zarządzanie kryzysowe 

Pojęcie zarządzania kryzysowego zawiera w sobie zarówno planowanie, organizowanie i kontrolę 
przedsięwzięć związanych z fazą zapobiegania i przygotowania, jak i reagowania, a także przedsięwzięcia 
związane z odbudową. W celu realizacji zadań z zakresu planowania cywilnego organy administracji publicznej 
obowiązane są do sporządzania określonej dokumentacji planistycznej, w tym planów zarządzania 
kryzysowego. Plany zarządzania kryzysowego opracowuje się na poziomie kraju, województwa, powiatu i 
gminy.  

Istotnym elementem systemu zarządzania kryzysowego jest planowanie cywilne. Zadania z tym związane 
obejmują: 

1) przygotowanie planów zarządzania kryzysowego; 
2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych; 
3) przygotowanie i utrzymanie zasobów niezbędnych do wykonania zadań ujętych w planie zarządzania 

kryzysowego; 
4) utrzymanie baz danych niezbędnych w procesie zarządzania kryzysowego; 
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5) przygotowanie rozwiązań na wypadek zniszczenia lub zakłócenia funkcjonowania infrastruktury 
krytycznej; 

6) zapewnienie spójności między planami zarządzania kryzysowego innymi planami sporządzanymi w 
tym zakresie przez właściwe organy administracji publicznej, których obowiązek wykonania wynika z 
odrębnych przepisów. 

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne  

Planowanie przestrzenne na obszarach zagrożonych powodzią opiera się głównie na ustawie o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawie – Prawo wodne, które stanowią podstawę do gospodarowania 
na obszarach zagrożenia powodziowego.  

Już przed wejściem w życie Dyrektywy Powodziowej obowiązywały w Rzeczypospolitej Polskiej przepisy 
dotyczące uwzględniania obszarów zagrożonych powodzią w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 
Dyrektorzy RZGW sporządzali studia ochrony przeciwpowodziowej, wyznaczając obszary bezpośredniego 
(szczególnego) zagrożenia powodzią. Na obszarach tych obowiązywały zakazy zabudowy (z możliwością 
uzyskania zwolnienia) wynikające z ustawy – Prawo wodne, dopiero wówczas, gdy granice tych obszarów 
zostały uwzględnione w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Samorządy, po uzgodnieniu z 
dyrektorem RZGW, wskazywały zasięg wody powodziowej w studiach uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. 

Z badań ankietowych91) wynika, że spośród gmin, które otrzymały z RZGW studia ochrony 
przeciwpowodziowej, 47% gmin (157 gmin), wprowadziło ograniczenia w budowie obiektów publicznych, 55% 
(185 gmin) zakaz budowy budynków mieszkalnych, zaś 38% gmin (128 gmin) zakaz budowy obiektów, których 
zalanie może być szkodliwe dla środowiska.  

Część gmin, która nie otrzymała studium z RZGW (411 gmin – 55%) wyznaczyła sama strefy zalewów  i 
wprowadza zakazy budowy obiektów publicznych, prywatnych i szkodzących środowisku (odpowiednio 36%, 
28%, 38% gmin w stosunku do tych, które zdeklarowały, że mają na swoim terenie powodzie i podtopienia). 

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo wodne oraz niektórych innych ustaw, która 
transponowała Dyrektywę Powodziową, wprowadziła obowiązek uwzględniania MZP i MRP w dokumentach 
planowania i zagospodarowania przestrzennego (pierwotnie w terminie 18 miesięcy, później zmienione na 30 
miesięcy). Ustalono, że podstawę obszarów szczególnego zagrożenia powodzią stanowi obszar, na którym 
prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi raz na 100 lat (Q1%).  

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo wodne oraz niektórych innych 
ustaw, na obszarach, dla których istnieje studium ochrony przeciwpowodziowej sporządzone przez dyrektora 
RZGW, studium to zachowuje ważność do dnia sporządzenia MZP. Natomiast zgodnie z art. 17 pkt 2 ustawy z 
dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo wodne oraz niektórych innych ustaw, do dnia przekazania 
MZP organom administracji samorządowej, przy sporządzaniu koncepcji przestrzennego zagospodarowania 
kraju, planu zagospodarowania przestrzennego województwa, miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, 
uwzględnia się obszary bezpośredniego zagrożenia powodzią określone przez właściwego dyrektora RZGW (w 
studiach ochrony przeciwpowodziowej) i uznaje się je za obszary szczególnego zagrożenia powodzią w 
rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 6c ustawy – Prawo wodne. 

Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istnieje konieczność 
uwzględniania obszarów szczególnego zagrożenia powodzią w: 

1) studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 10 ust. 2 pkt 11 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym); 

2) miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym); 

                                                      
91) Badania ankietowe prowadzone w 2013 wśród gmin, na których terenie znajdują się obszary zdefiniowane jako ONNP. 
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3) planie zagospodarowania przestrzennego województwa (art. 39 ust. 3 pkt 6 ustawy o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym); 

4) decyzjach o lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 53 ust. 4 pkt 11 ustawy o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym) oraz decyzjach o warunkach zabudowy (art. 64 ust. 1 ustawy o 
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). 

W celu zapewnienia prawidłowego gospodarowania wodami, w tym w szczególności ochrony zasobów 
wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzią, zgodnie z art. 4a ustawy – Prawo wodne, dokumenty 
planowania i zagospodarowania przestrzennego podlegają uzgodnieniu z właściwym dyrektorem RZGW.  

Na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią zabrania się wykonywania robót oraz czynności 
utrudniających ochronę przed powodzią lub zwiększających zagrożenie powodziowe. Zakazy te wynikają 
wprost z art. 88l ust. 1 ustawy – Prawo wodne, mają charakter powszechny i obowiązują niezależnie  od 
uchwalenia na danym terenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dyrektor RZGW lub 
dyrektor urzędu morskiego w pasie technicznym wód morskich może, w drodze decyzji, zwolnić od zakazów, 
określając warunki niezbędne dla ochrony przed powodzią, jeżeli nie utrudni to zarządzania ryzykiem 
powodziowym.  

Ustawą z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo wodne oraz ustawy o zmianie ustawy – Prawo 
wodne oraz niektórych innych ustaw wprowadzono następujące zmiany:  

1) uchylony został art. 88f ust. 7 ustawy – Prawo wodne, który zobowiązywał samorządy  do dokonania, w 
terminie 30 miesięcy od dnia przekazania im MZP i MRP, aktualizacji dokumentów planowania i 
zagospodarowania przestrzennego, a także decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego 
oraz decyzji o warunkach zabudowy, uwzględniającej granice obszarów zagrożenia powodziowego, 
przedstawionych na mapach; 

2) w art. 88f ust. 5 i 6 ustawy – Prawo wodne zrezygnowano z obligatoryjnego wymogu uwzględniania w 
dokumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego granic obszarów zagrożenia 
powodziowego, wprowadzając w zamian tego opcję fakultatywną, dającą samorządom prawo 
decydowania o uwzględnianiu tych informacji. 

Niewyznaczenie w dokumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego granic obszarów,  o których 
mowa w art. 88d ust. 2 ustawy – Prawo wodne, nie może stanowić podstawy do odmowy uzgodnienia tych 
opracowań przez dyrektora RZGW, jednakże nie oznacza to, że możliwe będzie całkowite pominięcie 
zagadnień ochrony przeciwpowodziowej w tych dokumentach. W części tekstowej tych planów powinna być 
zawarta informacja, że wykazany w planie określony obszar funkcjonalny położony jest w całości lub w części 
na obszarze szczególnego zagrożenia powodzią, na którym obowiązują zakazy wznoszenia obiektów 
budowlanych i wykonywania szeregu innych prac, wynikające z ustawy – Prawo wodne.  

W przypadku rzek, wskazanych do opracowania MZP w II cyklu planistycznym, sytuacja nie uległa zmianie, 
bowiem obowiązującym dokumentem pozostają nadal studia ochrony przeciwpowodziowej, opracowane przez 
dyrektorów RZGW. 

Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo wodne oraz ustawy o zmianie ustawy – Prawo 
wodne oraz niektórych innych ustaw nie wprowadziła żadnych zmian do przepisów art. 88l ust. 1 ustawy – 
Prawo wodne, określających czynności, których nie można wykonywać na obszarach szczególnego zagrożenia 
powodzią i na jakich warunkach dyrektor RZGW lub dyrektor urzędu morskiego może zwolnić z 
obowiązujących zakazów, m.in. wznoszenia obiektów budowlanych, zmiany ukształtowania terenu, sadzenia 
drzew i krzewów, czy też wykonywania innych czynności utrudniających ochronę przed powodzią. Decyzja 
zwalniająca jest obligatoryjna i powinna być uzyskana przed decyzją o lokalizacji inwestycji celu publicznego 
lub decyzją o warunkach zabudowy. Brak decyzji zwalniającej z zakazów w dalszym ciągu stanowi podstawę 
do odmowy uzgodnienia decyzji lokalizacyjnych. Wynika to z art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym, który mówi, że decyzja o warunkach zabudowy musi być zgodna z 
przepisami odrębnymi oraz art. 56 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku 
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dopóki wnioskodawca nie uzyska decyzji dyrektora 
RZGW lub decyzji dyrektora urzędu morskiego zwalniającej z zakazów, istnieje stan niezgodności z przepisami 
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odrębnymi, uniemożliwiający wydanie decyzji ustalającej lokalizację celu publicznego i decyzji o warunkach 
zabudowy - począwszy od tego, że już ewentualne pozytywne uzgodnienie planowanej inwestycji zgodnie z art. 
53 ust. 4 pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest uzależnione w pierwszej 
kolejności od uzyskania przez wnioskodawcę decyzji wydanej zgodnie z art. 88l ust. 2 ustawy – Prawo wodne. 

W przypadku obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego decyzja zwalniająca jest 
konieczna na etapie wniosku o pozwolenie wodnoprawne i pozwolenie na budowę. Zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 
1 ustawy– Prawo budowlane, do wniosku o pozwolenie na budowę należy dołączyć m. in. projekt budowlany 
wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi przepisami szczególnymi, 
którymi są m. in. przepisy art. 122-141 ustawy – Prawo wodne (dotyczące pozwoleń wodnoprawnych). 
Powyższe oznacza, że pozwolenie wodnoprawne, które zostało poprzedzone wydaniem decyzji zwalniającej (w 
związku z art. 88l ust. 6 ustawy – Prawo wodne), stanowi załącznik do wniosku o pozwolenie na budowę. 

Retencja naturalna, mała retencja 

W Rzeczypospolitej Polskiej zaawansowane są prace nad poprawą retencji naturalnej, co znalazło wyraz w 
licznych opracowaniach z zakresu programowania zwiększania retencji: 

1) wojewódzkie programy małej retencji opracowywane i realizowane przez urzędy marszałkowskie; 
2) „Zwiększanie możliwości retencyjnych oraz przeciwdziałanie powodzi i suszy w ekosystemach leśnych 

na terenach nizinnych”92) - program opracowany i realizowany przez Dyrekcję Generalną Lasów 
Państwowych; 

3) „Przeciwdziałanie skutkom odpływu wód opadowych na terenach górskich. Zwiększenie retencji  i 
utrzymanie potoków oraz związanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie”93) - program opracowany  i 
realizowany przez Dyrekcję Generalną Lasów Państwowych. 

Podstawowymi obiektami przewidywanymi do retencjonowania wód w wojewódzkich programach małej retencji 
są małe zbiorniki wodne (o pojemności nie przekraczającej 5,0 mln m3), których konieczność lokacji 
uwzględniono w 95% województw. Retencja korytowa (zbiorniki liniowe – budowa piętrzeń na kanałach  i 
ciekach podstawowych) uwzględniana była w 85% programów. Znacznie mniejszy udział mają podpiętrzenia 
jezior planowane w 31% programów. Propozycja zalesień była rozpatrywana w 10% programów, a 
agromelioracji (zwiększenie retencji glebowej) – w 5%. Do 2015 r. wojewódzkie programy rozwoju małej 
retencji przewidywały budowę zbiorników o pojemności 860 mln m3 (około 48 mln m3 rocznie). W większości 
przypadków podstawowym przeznaczeniem zbiorników była ochrona przeciwpowodziowa, zaspokojenie 
potrzeb rolnictwa, rekreacja oraz hodowla ryb. 

Celem projektu „Zwiększanie możliwości retencyjnych oraz przeciwdziałanie powodzi i suszy w ekosystemach 
leśnych na terenach nizinnych”94) jest retencja wód powierzchniowo-gruntowych  na obszarach 
administrowanych przez Lasy Państwowe. Działania zaplanowane w projekcie będą prowadzone tak, aby 
dostosować warunki do istniejącego stanu ekosystemu leśnego lub stymulować poprawę stanu przyrodniczego 
i zwiększenie różnorodności biologicznej.  

Projekt „Przeciwdziałanie skutkom odpływu wód opadowych na terenach górskich. Zwiększenie retencji i 
utrzymanie potoków oraz związanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie”95) jest działaniem kompleksowym, 
realizowanym w newralgicznych obszarach górskich zlewni. Biorą w nim udział prawie wszystkie nadleśnictwa 
z terenów wyżynnych i górskich. Prace polegają przede wszystkim na spowalnianiu  i ograniczaniu 
gwałtownego spływu wód w potokach górskich oraz spływu powierzchniowego. Dzięki planowanym i 
zrealizowanym działaniom oczekuje się spowolnienia odpływu wody ze zlewni górskich oraz wzrostu 
retencjonowania wód opadowych w ściółce i glebie leśnej. 

Ponadto, zwiększenie retencji jest celem pośrednim dokumentów sektorowych: 

                                                      
92) Dokument dostępny na stronie internetowej Centrum Koordynacji Projektów Środowiskowych, PGL LP. 
93) Dokument dostępny na stronie internetowej Centrum Koordynacji Projektów Środowiskowych, PGL LP.  
94) Dokument dostępny na stronie internetowej Centrum Koordynacji Projektów Środowiskowych, PGL LP.  
95) Dokument dostępny na stronie internetowej Centrum Koordynacji Projektów Środowiskowych, PGL LP.  
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1) Strategii zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012–2020, stanowiąca załącznik 
do uchwały nr 163 Rady Ministrów z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjęcia „Strategii 
zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012–2020; 

2) Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 ustanowionego ustawą z dnia 20 lutego 
2015 r. o wspieraniu obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na 
rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020;  

3) Krajowego programu zwiększania lesistości przyjętego przez Radę Ministrów w dniu 23 czerwca 
1995 r.96). 

Wsparcie dla realizacji działań nietechnicznych ma kluczowe znaczenie w aspekcie ograniczenia ryzyka 
wystąpienia powodzi. Działania te stanowią podstawę do przyjęcia trwałych i efektywnych ekonomicznie 
rozwiązań w zakresie ograniczenia wrażliwości terenów zagrożonych powodzią oraz ich ekspozycji. Należy 
pamiętać, że muszą być prowadzone w sposób interdyscyplinarny z wykorzystaniem dokumentacji 
planistyczno-programowych. W wyżej wymienionych dokumentach inwestycje nietechniczne zawarte są w 
niewystarczającym stopniu.  

Właściwym sposobem ochrony przed powodzią jest użytkowanie terenów zalewowych w sposób niewrażliwy 
na skutki zalania. Najskuteczniejszym i najwłaściwszym sposobem uniknięcia szkód na obszarach narażonych 
na zalanie wodami powodziowymi jest maksymalne ograniczenie ich zainwestowania,  a w szczególności 
wykluczenie spod zabudowy mieszkaniowej, jak również ochrona i zwiększenie jak największej powierzchni 
retencyjnej na terenach nadrzecznych przez dążenie do osiągania lub utrzymania odpowiedniej ilości zasobów 
wodnych w sposób naturalny (np. ochrona mokradeł, torfowisk, lasów, oczek wodnych czy starorzeczy). 

Zwiększanie poziomu retencji w zlewni przeprowadzane przy pomocy technicznych rozwiązań wymaga 
wykonania analizy rzeczywistych potrzeb wraz z podaniem uzasadnienia dla przyjętego rozwiązania. Działania 
o charakterze inwestycyjnym mogą być zakwalifikowane do realizacji po przeprowadzeniu analizy zgodności 
inwestycji z wymogami ochrony zasobów wodnych, wynikających z Ramowej Dyrektywy Wodnej 
przetransponowanej do ustawy – Prawo wodne i planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły. 
Zgodność ta jest oceniana dla większości projektów w procedurze ocen oddziaływania na środowisko. Ocena, 
czy realizacja danej inwestycji zagraża pogorszeniem stanu środowiska wodnego albo nieosiągnięciem 
dobrego stanu lub potencjału ekologicznego wód, musi znaleźć odzwierciedlenie w treści raportu oddziaływania 
na środowisko i w treści wydanej decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. W przypadku stwierdzenia 
naruszenia celów środowiskowych wynikających z Ramowej Dyrektywy Wodnej (osiągnięcie dobrego stanu lub 
potencjału ekologicznego) inwestycja może być zakwalifikowana do realizacji jedynie w przypadku łącznego 
spełnienia przesłanek wymienionych w art. 38j ustawy – Prawo wodne. 

Poziom świadomości służb i zagrożonych instytucji, firm, mieszkańców 

Podstawowym źródłem informacji i wiedzy w zakresie zagrożenia powodziowego i lokalnego systemu 
przeciwpowodziowego (reagowania i ograniczania skutków) dla mieszkańców i użytkowników terenów 
zalewowych są MZP i MRP oraz samorząd lokalny.  

W praktyce najskuteczniejszym impulsem do wdrażania zabezpieczeń przed powodzią jest doświadczenie 
własne mieszkańców lub tzw. „pamięć pokoleń”. Zazwyczaj świadomość zagrożenia przekazywana  z 
pokolenia na pokolenie skutkuje ostrożniejszym zagospodarowywaniem terenów zagrożonych. Doświadczenie 
powodzi lub tzw. „pamięć pokoleń” daje także umiejętność zabezpieczania się przed stratami i szkodami – 
mieszkańcy, których domy narażone są często na podtopienia stosują różne metody ich zabezpieczenia. 
Pokazują to wyniki badań przeprowadzonych np. w gminach Ciężkowice i Gnojnik w regionie wodnym Górnej 
Wisły. 

Jednak obecnie ludzie są bardziej mobilni, zmieniają miejsce zamieszkania i ten mechanizm pamięci 
o historycznych powodziach przekazywany z pokolenia na pokolenie często już nie działa. Badania 
przeprowadzone przez IMGW-PIB po powodzi w 1997 r. w Brzesku wykazały, że tylko 20% respondentów 
pamiętało powodzie, które miały miejsce 30 lat wcześniej, a zaledwie 6% wiedziało o powodziach, które 
wystąpiły przed 40 laty. W konsekwencji informowanie o tym, że jakieś obszary są zagrożone i w jakim stopniu, 
staje się kluczowym elementem zarządzania kryzysowego. Podobnie jak edukacja, której zadaniem jest 
                                                      
96) Dokument dostępny w siedzibie Instytutu Badawczego Leśnictwa. 



Dziennik Ustaw  – 355 –  Poz. 1841

 
 

 
 

przekazanie wiedzy nie tylko o możliwym zagrożeniu, ale i o metodach, które pozwolą uniknąć strat  w 
przyszłości.  

Dla oceny aktywności władz lokalnych w zakresie działań informacyjnych i edukacyjnych, w ramach 
opracowania „Analiza obecnego systemu ochrony przeciwpowodziowej na potrzeby opracowania planów 
zarządzania ryzykiem powodziowym”97), wykonanego przez IMGW-PIB oraz MGGP S.A. na zlecenie KZGW, 
dla obszarów dorzeczy i regionów wodnych przeprowadzono w 2013 r. badanie ankietowe gmin, które są 
zagrożone powodziami (744 gminy). 

Na pytanie zadane w ankiecie o różne formy działań informacyjnych i edukacyjnych („Jakie działania 
informacyjne lub edukacyjne są podejmowane przez gminę dorzecza?”) 26,2% (195) gmin wprost 
odpowiedziało, że nie prowadzi takich działań, mimo, że na ich terenie występują powodzie i podtopienia. 
Gdyby założyć, że gminy, które w ogóle nie odpowiedziały na pytanie o aktywność informacyjną (210 gmin) 
działań takich nie prowadzą, to w sumie byłoby to 405 gmin - 54,4%.  

Pozostałe gminy prowadzą głównie działalność informacyjną publikując porady dotyczące przygotowania  do 
powodzi i zachowania się w trakcie powodzi w Internecie (226 gmin - 30,4%) lub w formie ulotek 
informacyjnych (235 gmin - 31,6%). Część z nich publikuje również mapy ewakuacji (Internet - 13,3%, ulotka 
11,6%). Przekazywanie informacji o tych zagadnieniach odbywa się również w czasie spotkań sołeckich  w 
22,2% gmin (165 gmin). Współpraca ze szkołami w formie spotkań w szkołach należy do najrzadziej 
wybieranych przez samorządy opcji i dotyczy tylko 11,6% gmin. 

Część gmin - 12% (102 gminy) zadeklarowała w ankiecie, że prowadzi inne działania w zakresie edukacji  i 
informowania. Pomijając działania podobne do zawartych w pytaniu (organizowanie spotkań  z mieszkańcami, 
opracowywanie i rozpowszechnianie ulotek z poradami), to 42 gminy (spośród 102 deklarujących dodatkowe 
działania) informują o zagrożeniu powodziowym i o sytuacji meteorologicznej  i hydrologicznej za pomocą 
systemów ostrzegania, zamieszczając na stronie w Internecie, przez media itp., 11 gmin prowadzi szkolenia i 
ćwiczenia dla Państwowej Straży Pożarnej, formacji obrony cywilnej, sołtysów oraz przekazuje informacje 
o zasięgu terenów zalewowych zakładom pracy i instytucjom.  

Niektóre z tych dodatkowych działań nie mają charakteru działań informacyjnych, ani edukacyjnych,  ale często 
wpływają na podniesienie świadomości powodziowej mieszkańców.  

Porady zamieszczane na stronach internetowych gmin dotyczą przygotowania się do reagowania na 
zagrożenie oraz zasad postępowania w czasie i po powodzi. Nie ma tam porad dotyczących prewencji 
powodziowej rozumianej jako zmniejszanie wrażliwości obiektów i społeczności.  

W ankiecie przeprowadzonej wśród starostw powiatowych zapytano ankietowanych „W jaki sposób Starostwo 
(Powiatowe CZK) wspiera działania samorządów gminnych w zakresie informowania i edukacji powodziowej 
mieszkańców?”. Najwięcej starostw zadeklarowało, że: organizuje szkolenia dla pracowników gmin z zakresu 
informowania mieszkańców i ich edukacji na temat metod ograniczania skutków powodzi - 112 (56,3%), 
dostarcza gminom konkretne materiały (wydawnictwa, ulotki) dla mieszkańców na temat metod ograniczania 
skutków powodzi - 92 (46,2%), współpracuje ze szkołami w zakresie edukacji powodziowej - 32 (16,1%), 
samodzielnie realizuje działania edukacyjne dla mieszkańców i zaprasza do udziału gminy wchodzące w skład 
powiatu - 18 (9%). Nie prowadzi takich działań 21,1% - 42 starostwa. 

Wśród innych działań wymieniono głównie: zamieszczanie na stronie internetowej starostwa ostrzeżeń, 
komunikatów, informacji i porad. 22% starostw odpowiedziało, że takich działań nie prowadzi. 

PRZYJĘTE CELE ZARZĄDZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM 

Zgodnie z ustawą – Prawo wodne celem nadrzędnym zarządzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie 
potencjalnych negatywnych skutków powodzi dla życia i zdrowia ludzi, środowiska, dziedzictwa kulturowego 
oraz działalności gospodarczej. 

                                                      
97) Dokument dostępny w siedzibie KZGW. 
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Cele w katalogach, odnoszą się do wszystkich etapów zarządzania ryzykiem powodziowym (etap prewencji 
i ochrony, etap przygotowania oraz etap odbudowy i analiz), tworząc hierarchiczną strukturę obejmującą cele 
główne wraz z celami szczegółowymi, jednakowymi dla obszaru dorzecza i regionu wodnego. 

NADANIE KIERUNKÓW DZIAŁAŃ ORAZ ICH PRIORYTETYZACJA 

Szczegółowym celom zarządzania ryzykiem powodziowym przypisane zostały grupy działań (z katalogu 
działań podstawowych), realizujące je.  

Osiągnięcie oczekiwanych efektów w zarządzaniu ryzykiem powodziowym, adekwatnych do przyjętych celów 
szczegółowych, będzie realizowane na zasadzie doboru zestawu różnego typu działań najbardziej 
odpowiednich dla redukcji zidentyfikowanego ryzyka powodziowego, które w kolejnym kroku sprowadzają się 
do selekcji konkretnych działań mających sprostać stawianym celom. Przyjęta zasada selekcji zestawu 
różnego typu działań polega na akceptacji 3 celów głównych, którym odpowiada 13 celów szczegółowych 
(szczegółowy opis zawiera tabela poniżej). 

Celom szczegółowym, którym przypisano 52 działania, nadano priorytet uzależniony od specyfiki problemów 
występujących w regionie wodnym Górnej Wisły. 

Priorytety dla grup działań określono przyjmując skalę ocen: 

1) WYSOKI – taki priorytet nadany grupom działań, które ze względu na charakter zlewni oraz rodzaj 
przeważającego ryzyka, powinny zostać wykonane w pierwszej kolejności dla możliwie szybkiego 
ograniczenia ryzyka powodziowego; 

2) ŚREDNI – to priorytet przyznany grupom działań istotnym w dłuższej perspektywie czasowej, do 
wykonania natychmiast po zakończeniu działań o priorytecie wysokim. Działania kategorii ŚREDNI 
mogą i powinny być prowadzone równolegle do tych z kategorii WYSOKI, w miarę możliwości 
czasowo-finansowych; 

3) NISKI –  to priorytet przypisany grupom działań najmniej skutecznym w odniesieniu do charakteru 
ryzyka, lub trudnym do zastosowania w danej zlewni, ze względu na jej charakter. Ujęto w tej kategorii 
również działania nieleżące wprost w zakresie kompetencji urzędów i instytucji lokalnych, które mogą 
być jednak istotne dla ochrony przeciwpowodziowej w skali regionu wodnego lub dorzecza – jako 
wspierające działania na poziomie zlewni. 

Dokonana w dalszym etapie priorytetyzacja działań umożliwi wyznaczenie kolejności podejmowanych działań, 
wpływających na ograniczenie ryzyka powodziowego w aktualnym cyklu planistycznym. 

Priorytety realizacji grup (kierunków) działań w regionie wodnym Górnej Wisły 
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1.1. 

Utrzymanie oraz 
zwiększanie 

istniejącej zdolności 
retencyjnej zlewni 

w regionie wodnym 

1 Ochrona lub zwiększanie retencji leśnej w zlewni ŚREDNI 

2 Ochrona lub zwiększanie retencji  na obszarach rolniczych NISKI 

3 Ochrona lub zwiększanie retencji  na obszarach zurbanizowanych NISKI 

1.2. 

Wyeliminowanie lub 
unikanie wzrostu 

zagospodarowania 
na obszarach 
szczególnego 

zagrożenia powodzią 

4 Zakaz budowy obiektów służących osobom o ograniczonej 
mobilności lub możliwościach podejmowania decyzji WYSOKI 

5 Zakaz budowy obiektów zagrażających środowisku WYSOKI 

6 Zakaz budowy obiektów infrastrukturalnych WYSOKI 

7 Zakaz budowy pozostałych obiektów prywatnych i użyteczności 
publicznej WYSOKI 

8 
Opracowanie szczegółowych warunków, pod jakimi dyrektor RZGW 
będzie mógł zwolnić z zakazów wynikających z art. 88 ustawy – 
Prawo wodne 

WYSOKI 

9 Wykup gruntów i budynków WYSOKI 
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Grupy (kierunki) działań* Priorytet 

1.3. 

Określenie warunków 
możliwego 

zagospodarowywania 
obszarów 

chronionych 
obwałowaniami 

10 
Ograniczenie budowy lub budowa pod określonymi warunkami 
obiektów służących osobom o ograniczonej mobilności lub 
możliwościach podejmowania decyzji 

NISKI 

11 Ograniczenie budowy obiektów zagrażających środowisku NISKI 

12 Ograniczenie budowy pozostałych obiektów prywatnych 
i użyteczności publicznej NISKI 

13 
Wypracowanie warunków technicznych, pod jakimi można 
lokalizować i budować obiekty na obszarach zagrożonych wskutek 
awarii obwałowań 

NISKI 

14 
Wypracowanie zaleceń dla istniejących obiektów, w zakresie 
możliwych sposobów ochrony przed stratami wskutek zalania 
obszarów chronionych obwałowaniami 

NISKI 

1.4. 

Unikanie wzrostu 
oraz określenie 

warunków 
zagospodarowania 

na obszarach 
o niskim (Q0,2%) 

prawdopodobieństwie 
wystąpienia powodzi 

10 
Ograniczanie budowy lub budowa pod określonymi warunkami 
obiektów służących osobom o ograniczonej mobilności lub 
możliwościach podejmowania decyzji – wypracowanie wytycznych 

NISKI 

15 Ograniczanie budowy obiektów zagrażających środowisku NISKI 

16 

Wypracowanie warunków pod jakimi można lokalizować i budować 
obiekty o dużym znaczeniu strategicznym dla gospodarki 
i mogących spowodować znaczne zagrożenie dla ludzi i środowiska 
w przypadku zagrożenia powodzią 

NISKI 
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2.1. 

Ograniczanie 
istniejącego 
zagrożenia 

powodziowego 

1 Ochrona lub zwiększanie retencji leśnej w zlewni ŚREDNI 

2 Ochrona lub zwiększanie retencji na obszarach rolniczych NISKI 

3 Ochrona lub zwiększanie retencji na obszarach zurbanizowanych NISKI 

17 
Wprowadzenie w miastach i terenach zurbanizowanych (tam gdzie 
to będzie zasadne) obowiązku stosowania mobilnych systemów 
ochrony przed powodzią dla wody o Q1% 

ŚREDNI 

18 Spowalnianie spływu powierzchniowego ŚREDNI 

19 Renaturyzacja koryt cieków i ich brzegów NISKI 

20 Odtwarzanie retencji dolin rzek WYSOKI 

21 Budowa obiektów retencjonujących wodę WYSOKI 

22 Budowa i modernizacja wałów przeciwpowodziowych oraz budowli 
ochronnych pasa technicznego WYSOKI 

23 Budowa kanałów ulgi NISKI 

24 Regulacje oraz prace utrzymaniowe rzek i potoków NISKI 

25 Ochrona brzegów morskich przed erozją i powodzią od strony 
morza 

NIE 
DOTYCZY 

26 Budowa i odtwarzanie systemów melioracji NISKI 

27 Dostosowanie koryta wód powodziowych do wielkości przepływu NISKI 

28 Usprawnienie reguł sterowania obiektami i urządzeniami 
technicznej ochrony przed powodzią ŚREDNI 

29 Poprawa stanu technicznego istniejącej infrastruktury 
przeciwpowodziowej WYSOKI 

2.2. 
Ograniczanie 
istniejącego 

zagospodarowania 

30 
Likwidacja lub zmiana sposobu użytkowania obiektów służących 
osobom o ograniczonej mobilności lub możliwościach 
podejmowania decyzji 

NISKI 

31 Likwidacja lub zmiana sposobu użytkowania obiektów 
zagrażających środowisku NISKI 

32 Likwidacja lub zmiana sposobu użytkowania obiektów 
infrastrukturalnych NISKI 

33 Likwidacja lub zmiana sposobu użytkowania pozostałych obiektów 
prywatnych i użyteczności publicznej NISKI 

2.3. Ograniczenie 34 Propagowanie stosowania rozwiązań konstrukcyjnych NISKI 
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Cele szczegółowe 
zarządzania 

ryzykiem 
powodziowym 

N
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Grupy (kierunki) działań* Priorytet 

wrażliwości obiektów 
i społeczności na 

zagrożenie 
powodziowe. 

zapewniających zwiększoną odporność nieruchomości na zalanie 

35 Uszczelnianie budynków, stosowanie materiałów wodoodpornych NISKI 

36 Trwałe zabezpieczenie terenu wokół budynków NISKI 
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3.1. 

Doskonalenie 
prognozowania 
i ostrzegania 

o zagrożeniach 
meteorologicznych 
i hydrologicznych 

37 Poprawa i rozwój krajowego systemu prognoz, monitoringu 
i ostrzeżeń – podniesienie poziomu ich jakości i wiarygodności WYSOKI 

3.2. 

Doskonalenie 
skuteczności 

reagowania ludzi, 
firm i instytucji 
publicznych na 

powódź 

38 Budowa i usprawnienie lokalnych systemów ostrzegania przed 
powodziami WYSOKI 

39 Doskonalenie planów zarządzania kryzysowego (wszystkie poziomy 
zarządzania), z uwzględnieniem MZP i MRP ŚREDNI 

40 
Opracowywanie instrukcji zabezpieczania i postępowania czasie 
powodzi dla obiektów prywatnych i publicznych oraz zagrażających 
środowisku w przypadku wystąpienia powodzi 

NISKI 

41 Wdrażanie programów współpracy z mediami, szkolnictwem 
w zakresie ostrzegania i informowania NISKI 

3.3. 

Doskonalenie 
skuteczności 

odbudowy i powrotu 
do stanu sprzed 

powodzi 

42 Usprawnienie „systemu” przywracania funkcji infrastruktury po 
powodzi NISKI 

43 Doskonalenie wsparcia rzeczowego i finansowego dla 
poszkodowanych NISKI 

44 Wypracowanie wytycznych dotyczących warunków ewentualnej 
odbudowy na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią NISKI 

45 Doskonalenie pomocy zdrowotnej i sanitarnej (w tym wsparcie 
psychologiczne) dla ludzi oraz opieki weterynaryjnej dla zwierząt NISKI 

3.4. 

Wdrożenie 
i doskonalenie 

skuteczności analiz 
popowodziowych. 

46 

Gromadzenie i udostępnianie danych i informacji o szkodach 
i ryzyku powodziowym w ujednoliconej formie i zakresie na 
obszarze całego kraju, na podstawie opracowanego instrumentu 
prawnego 

NISKI 

47 Analizy skuteczności systemu zarządzania ryzykiem 
i rekomendacje zmian NISKI 

48 Przygotowanie propozycji systemowych służących rozwojowi badań 
naukowych NISKI 

3.5. 

Budowa 
instrumentów 

prawnych 
i finansowych 

zniechęcających lub 
skłaniających do 

określonych 
zachowań 

zwiększających 
bezpieczeństwo 

powodziowe 

49 

Opracowywanie aktów prawnych, wprowadzających zasady 
zagospodarowywania terenów zagrożonych powodzią, które 
ochronią społeczności przed nadmiernym ryzykiem i ograniczą 
straty w przyszłości, kierowanie projektów do legislacji 

NISKI 

50 

Opracowanie zasad finansowania programów wspomagających 
ekonomicznie nowe zasady zagospodarowywania terenów 
zagrożonych, uruchamianie takich programów, znajdowanie źródeł 
finansowania 

NISKI 
 
 

3.6. 

Budowa programów 
edukacyjnych 

poprawiających 
świadomość i wiedzę 

na temat źródeł 
zagrożenia 

powodziowego 
i ryzyka 

powodziowego 

51 

Opracowanie programów edukacyjnych dla różnych poziomów 
odbiorców (przedszkola, szkoły podstawowe, gimnazja, licea szkoły 
wyższe), których celem będzie zmiana mentalności społeczności 
lokalnych w kierunku ograniczenia ekspansji na tereny zagrożone 
oraz zmiany sposobu zagospodarowywania zamieszkałych terenów 
zagrożonych 

NISKI 

52 

Opracowanie programów edukacyjnych dla mediów oraz innych 
podmiotów, których celem będzie zmiana mentalności społeczności 
lokalnych w kierunku ograniczenia ekspansji na tereny zagrożone 
oraz zmiany sposobu zagospodarowywania zamieszkałych terenów 
zagrożonych 

NISKI 

* Grupy działań, które nie wynikają z obowiązujących przepisów, są uwarunkowane koniecznością wcześniejszego 
wdrożenia właściwych instrumentów wspomagających realizację działań na rzecz racjonalnego gospodarowania obszarami 
zagrożenia powodziowego. 
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Ograniczenie zagrożenia powodziowego zdefiniowanego wyżej opisanymi kluczowymi problemami w regionie 
wodnym Górnej Wisły, powinno zostać osiągnięte przez wdrożenie działań realizujących konkretne cele 
szczegółowe zarządzania ryzykiem powodziowym, które będą adekwatne  do zidentyfikowanego ryzyka 
powodziowego na poszczególnych poziomach.  

Założono, iż działania wykonywane w pierwszej kolejności, będą realizowały następujące cele szczegółowe (o 
przewadze działań z priorytetami wysokimi): 

1) 1.2. Wyeliminowanie lub unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczególnego zagrożenia 
powodzią; 

2) 2.1. Ograniczanie istniejącego zagrożenia powodziowego; 
3) 2.3. Ograniczenie wrażliwości obiektów i społeczności na zagrożenie powodziowe; 
4) 3.5. Budowa instrumentów prawnych i finansowych zniechęcających lub skłaniających do określonych 

zachowań zwiększających bezpieczeństwo powodziowe; 
5) 3.6. Budowa programów edukacyjnych poprawiających świadomość i wiedzę na temat źródeł 

zagrożenia powodziowego i ryzyka powodziowego. 

Pozostałe cele, z uwagi na ich mniejsze znaczenie w ograniczeniu zagrożenia na obszarze regionu wodnego 
Górnej Wisły, mogą zostać zrealizowane w następnej kolejności. Należy mieć jednak na uwadze, że wybór 
celów i priorytetów na poziomie regionu wodnego jest wypadkową analiz dokonanych na poziomie zlewni 
planistycznych, gdzie układ priorytetowych działań może być inny.  

 

4. Katalog działań służących osiągnięciu celów zarządzania ryzykiem 
powodziowym, w tym służących ochronie ludzi i mienia przed 
powodzią, z uwzględnieniem ich priorytetu 

OPIS METODYKI BUDOWY I OCENY WARIANTÓW 

Na podstawie wykonanej diagnozy problemów oraz w oparciu o propozycje działań zgłoszonych w ramach prac 
zespołów planistycznych zlewni, dla każdego regionu wodnego i obszaru dorzecza zdefiniowano działania, 
które w efekcie zapewnią osiągnięcie celów głównych i szczegółowych. Działaniom nietechnicznym oraz 
technicznym zostały nadane priorytety, odzwierciedlające charakter zagrożenia  i problematykę powodzi. 
Weryfikacja i uzasadnienie przyjętych celów głównych i szczegółowych dla każdego regionu wodnego i 
obszaru dorzecza następuje w drodze formułowania i oceny wariantów planistycznych. Wariant planistyczny to 
zestaw niezależnych lub powiązanych ze sobą działań, prowadzących  do osiągnięcia wskazanych celów, przy 
założeniu określonego poziomu bezpieczeństwa powodziowego  i sposobie zarządzania ryzykiem 
powodziowym. Formułowanie wariantów planistycznych bazuje zatem  na dokonaniu wyboru działań 
ograniczających ryzyko powodziowe (które mogą zmniejszyć, zneutralizować lub rozłożyć w czasie 
zdiagnozowane problemy) oraz przypisaniu działań do celów. 

Pierwszym zidentyfikowanym wariantem jest wariant zerowy, oparty na scenariuszu zaniechania działań 
mających na celu jakąkolwiek poprawę obecnej sytuacji. Wariant ten oznacza pozostanie w obecnym zakresie 
rodzajowym i przestrzennym infrastruktury przeciwpowodziowej oraz sterowanie wielkością powodzi w ramach 
obowiązujących przepisów. W wariancie zerowym nie zakłada się zatem realizacji działań inwestycyjnych, ani 
ponoszenia corocznych nakładów o charakterze utrzymaniowym, przewiduje się jedynie ponoszenie 
niezbędnych kosztów eksploatacyjnych, związanych z użytkowaniem istniejących obiektów. Wariant zerowy 
stanowi wariant bazowy, do którego odnoszone są efekty podnoszące skuteczność działań 
przeciwpowodziowych, przewidziane w kolejnych analizowanych wariantach. Na potrzeby analizy kosztów  i 
korzyści społecznych CBA oszacowano coroczny przyrost strat powodziowych powstałych z uwagi na 
niewłaściwy stan techniczny (pogarszająca się funkcjonalność) urządzeń przeciwpowodziowych  i postępującą 
degradację tego stanu.  

Metodyka formułowania wariantu utrzymaniowego opiera się na identyfikacji pożądanej wysokości 
corocznych kosztów remontów istniejącej infrastruktury przeciwpowodziowej. Przy identyfikacji wariantu 
utrzymaniowego określenie „utrzymanie infrastruktury przeciwpowodziowej” definiowane jest jako bieżące 
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nakłady finansowe na remonty, ponoszone w celu zachowania określonego standardem stanu tej infrastruktury 
poprzez dokonywanie koniecznych napraw. Koszty odtworzenia infrastruktury, mające charakter inwestycji, nie 
są ujęte w wariancie utrzymaniowym, przyjmuje się jednak założenie o ponoszeniu kosztów odtworzenia w 
okresie analizy, dzięki czemu ma miejsce zastępowanie zużytych składników budowli składnikami nowymi w 
zależności od potrzeb, tj. w momencie braku możliwości dalszej eksploatacji danego składnika lub całej 
budowli lub urządzenia. Koszty o charakterze odtworzenia funkcjonalności ujęto  w wariancie technicznym. 

Efektywność wariantu utrzymaniowego podlega weryfikacji w ramach analizy kosztów i korzyści CBA, na 
podstawie obliczonej różnicy pomiędzy prognozowanymi średniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie 
zerowym oraz średniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie utrzymaniowym. 

Poziom minimalnych rekomendowanych corocznych kosztów remontów został obliczony w następujący 
sposób: 

1) zinwentaryzowano majątek brutto oraz średnioroczne kosztów remontów i odtworzeń z ostatnich 5 lat 
w odniesieniu do infrastruktury przeciwpowodziowej istniejącej w 2014 r. dla szeregu kategorii obiektów 
i budowli użytkowanych przez operatorów infrastruktury przeciwpowodziowej: RZGW  i ZMiUW; 

2) oszacowano przewidywany okres użytkowania poszczególnych kategorii istniejących budowli 
przeciwpowodziowych; 

3) na podstawie kosztów historycznych z ostatnich 5 lat, otrzymanych od poszczególnych operatorów 
infrastruktury obliczono, że 20% wydatków ponoszonych na zachowanie majątku w niepogorszonym 
stanie stanowią koszty remontów; 

4) pozostałe 80% wydatków ponoszonych na zachowanie majątku w niepogorszonym stanie dotyczy 
odtworzeń, które jednak nie są ujęte w wariancie utrzymaniowym, tylko w wariancie technicznym, 
dzięki czemu zapewnione powinno być zastępowanie zużytych składników budowli składnikami 
nowymi w zależności od potrzeb, tj. w momencie braku możliwości dalszej eksploatacji danego 
składnika lub całej budowli. 

Etap 1 Zgromadzenie danych 

W pierwszej kolejności zgromadzono dane na temat wartości majątku brutto oraz średniorocznych kosztów 
remontów i odtworzeń z ostatnich 5 lat w odniesieniu do infrastruktury przeciwpowodziowej istniejącej  w 2014 
r. dla szeregu kategorii obiektów i budowli użytkowanych przez operatorów infrastruktury przeciwpowodziowej: 

1) ZMiUW; 
2) RZGW. 

Etap 2 Szacunek przewidywanego okresu użytkowania  

Kolejnym krokiem było oszacowanie przewidywanego okresu użytkowania obiektów i budowli 
hydrotechnicznych służących ochronie przeciwpowodziowej będących w administracji ZMiUW i RZGW  wg 
następujących kategorii obiektów i budowli: 

Przewidywane okresy użytkowania 

Lp. Kategoria obiektów Przewidywany okres 
użytkowania [lata] 

1 Budowle regulacyjne (w tym ostrogi, progi podwodne, falochrony brzegowe i 
opaski brzegowe) 25 - 50 

2 Bulwary 60 
3 Jazy 80 
4 Kanały i cieki 60 

5 Kierownice w ujściach rzek do morza, wrota przeciwsztormowe 40 

6 Pompownie 20 

7 Poldery przeciwpowodziowe, suche zbiorniki przeciwpowodziowe 80 

8 Wały przeciwpowodziowe wraz z obiektami związanymi z nimi funkcjonalnie 80 
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Lp. Kategoria obiektów Przewidywany okres 
użytkowania [lata] 

9 Wrota przeciwpowodziowe 20 
10 Zbiorniki retencyjne posiadające rezerwę powodziową 80 
11 Elektrownie 15 - 60 
12 Pochylnie, baza postojowa 80 
13 System zabezpieczeń 80 

Etap 3 Szacunek rocznych kosztów remontów 

Roczne koszty remontów, jakie są pożądane w celu zachowania stanu infrastruktury na wyjściowym poziomie, 
zostały oszacowane jako iloraz wartości majątku brutto i przewidywanego okresu użytkowania  w latach. Na 
podstawie kosztów historycznych z ostatnich 5 lat, otrzymanych od poszczególnych operatorów infrastruktury, 
obliczono, iż 20% wydatków ponoszonych na zachowanie majątku w niepogorszonym stanie, dotyczących 
zarówno odtworzeń, jak i remontów, stanowią koszty remontów. Koszty utrzymaniowe przedstawione w 
wariancie utrzymaniowym zawierają w sobie tylko koszty remontów. Koszty o charakterze odtworzeniowym (tj. 
odtworzenia funkcjonalności) ujęto z kolei w wariancie technicznym. Koszty eksploatacyjne poza remontami nie 
są uwzględnione w poniższych rozważaniach, choć oczywiście będą ponoszone tak jak dotychczas. Poniższa 
tabela zawiera prognozę minimalnych rekomendowanych kosztów remontów obiektów i budowli 
hydrotechnicznych, będących w administracji RZGW. 

Majątek RZGW w regionie wodnym Górnej Wisły oraz prognozowane minimalne rekomendowane koszty 
remontów 

Lp. Kategoria obiektów 
Przewidywany 

okres użytkowania 
[lata] 

Wartość 
początkowa 

Roczne koszty 
remontów 

(tys. zł) (tys. zł) 

1 
Budowle regulujące 

25 
3 992 150,00  

Wartość zużycia obiektu  159 686,00 

2 
Jazy 

80 
7 619,00  

Wartość zużycia obiektu  95,24 

3 
Pompownie 

20 
66 318,00  

Wartość zużycia obiektu  3 315,90 

4 
Zbiorniki retencyjne posiadające rezerwę 

powodziową 80 
2 102 116,00  

Wartość zużycia obiektu  26 276,45 

5 
Elektrownie 

15 
101 208,00  

Wartość zużycia obiektu  6 747,20 

SUMA 6 269 411,00 196 120,79 

W kolejnych tabelach przedstawiono prognozę minimalnych rekomendowanych kosztów remontów obiektów i 
budowli, będących w administracji ZMiUW z województw położonych na obszarze regionu wodnego Górnej 
Wisły: 



Dziennik Ustaw  – 362 –  Poz. 1841

 
 

 
 

Majątek ZMIUW w obszarze regionu wodnego Górnej Wisły oraz prognozowane minimalne rekomendowane 
koszty remontów 

Lp. Kategoria 
Przewidywany 

okres 
użytkowania [lata] 

Wartość 
początkowa 

Roczne koszty 
remontów 

(tys. zł) 

1 
Kanały i cieki 

60 
227 926,31 

 
Wartość zużycia obiektu 

 
3 798,77 

2 
Pompownie 

20 
44 925,95 

 
Wartość zużycia obiektu 

 
2 246,30 

3 

Wały przeciwpowodziowe wraz z obiektami 
związanymi z nimi funkcjonalnie 

80 
1 172 213,75 

 

Wartość zużycia obiektu 
 

14 652,67 

4 

Zbiorniki retencyjne posiadające rezerwę 
powodziową 

80 
59 047,58 

 

Wartość zużycia obiektu 
 

738,09 

SUMA 1 504 113,59 21 435,84 

Majątek poszczególnych ZMiUW działających w regionie wodnym Górnej Wisły 

WOJEWÓDZTWO KATEGORIA 
Średnioroczne koszty [zł]* Wartość majątku 

brutto [zł] 
Średnie stawki 

umorzenia 
majątku [%] Odtworzeniowe Eksploatacyjne 

ŚLĄSKIE 

Obwałowania 
przeciwpowodziowe 11 522 872 1 723 735 153 638 632 0,04 

Stacje pomp 17 097 129 997 1 249 994 0,14 

Zbiorniki 2 464 411 423 481 27 555 194 0,04 

Inne 12 419 311 6 785 533 348 071 476 0,05 

MAŁOPOLSKIE 

Obwałowania 
przeciwpowodziowe 52 233 218 6 634 000 561 999 128 2,50 

Stacje pomp 863 605 3312000 37193014 2,50 

Zbiorniki 5 614 251 247 000 - - 

Inne 48 225 728 3 807 000 10 151 558 2,50 

PODKARPACKIE 

Obwałowania 
przeciwpowodziowe 53 800 000 5 942 000 447 742 945 2,50 

Stacje pomp 315 000 2856000 5372018 2,50 

Zbiorniki 3 547 000 884 000 34 994 880 2,50 

Rzeki i kanały w tym 
uregulowane 38 300 000 29 974 000 168 298 970 2,50 

ŚWIĘTOKRZYSKIE 

Obwałowania 
przeciwpowodziowe 15 522 666 1 989 635 231 012 073 2,50 

Stacje pomp - 765 095 6 295 941 2,50 

Magazyny p. powodziowe - 
budynki - - 2 750 532 2,50 

Zbiorniki 82 712 900 1 920 935 25 131 579 2,50 

Ciągniki - - 1 866 251 14,00 

Agregaty - - 187 456 7,00 
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WOJEWÓDZTWO KATEGORIA 
Średnioroczne koszty [zł]* Wartość majątku 

brutto [zł] 
Średnie stawki 

umorzenia 
majątku [%] Odtworzeniowe Eksploatacyjne 

Ponton, łódź - - 328 817 20,00 

LUBELSKIE 

Obwałowania 
przeciwpowodziowe 30 108 379 1 320 339 251 319 039 2,50 

Stacje pomp - pompownia 
Opoka 569 854 1 127 951 11 284 187 2,50 

* "średnioroczne koszty eksploatacyjne" obejmują koszty poniesione na utrzymanie tj. konserwację, remont, eksploatację 
administrowanych obiektów 

 

Zdefiniowano również wariant nietechniczny, zawierający działania nietechniczne (N) oraz działania 
wspierające (Nwsp). Celem tego wariantu jest zwiększenie odporności zagrożonych społeczności i obiektów na 
powodzie, przy założeniu, że powodzi nie da się całkowicie uniknąć. Metody nietechniczne, w pewnych 
przypadkach mogą być bardziej skuteczne od technicznych, a jednocześnie są mało inwazyjne dla środowiska 
i nie wymagają ogromnych jednorazowych nakładów finansowych. Wariant nietechniczny obejmuje działania, z 
wyłączeniem budowy urządzeń wodnych, takie jak: poprawa retencji zlewni, wykupy gruntów, przenoszenie 
zabudowy, skłanianie mieszkańców do zabezpieczeń indywidualnych itp. Wariant ten także podlega ocenie 
skuteczności, zwłaszcza w kontekście Ramowej Dyrektywy Wodnej, która aby dopuścić do realizacji działania 
techniczne wymaga udowodnienia, że działania mniej inwazyjne dla środowiska są również mniej skuteczne 
lub nieefektywne ekonomicznie. Obecnie działania nietechniczne są podstawą strategii ochrony przed 
powodzią w wielu dokumentach planistycznych, w tym także w PZRP. 

Zidentyfikowane warianty techniczne, stanowiące możliwe do zastosowania rozwiązania problemów 
występujących w danej zlewni, składają się z dwóch kategorii: 

1) Odtworzenie Funkcjonalności systemu przeciwpowodziowego (OF);  
2) Działania Techniczne Rozwojowe (TR Nowe). 

Odtworzenie Funkcjonalności systemu przeciwpowodziowego (OF) 

Odtworzenie funkcjonalności jest rozumiane jako jednorazowe działanie o charakterze nakładów 
inwestycyjnych, mające na celu odbudowę pożądanego przez eksploatatora poziomu technicznego lub 
funkcjonalności istniejących obiektów przeciwpowodziowych oraz likwidację wieloletnich zaniedbań 
i przygotowanie infrastruktury do dalszych bieżących działań eksploatacyjnych i ponoszenia corocznych 
kosztów utrzymaniowych. 

Działania Techniczne Rozwojowe (TR Nowe) 

Drugą kategorią działań technicznych dla obszarów problemowych są działania techniczne rozwojowe, które 
zawierają nowe inwestycje, niedotyczące odtworzenia istniejącej infrastruktury. 

Z wyżej wymienionych, różnych kategorii działań technicznych i nietechnicznych utworzono warianty 
planistyczne. Każdy wariant planistyczny zawiera działanie wybrane w drodze analizy wielokryterialnej (TR 1 
lub TR 2 lub Nietechniczne) oraz działania nietechniczne wspierające i działania o charakterze odtworzenia 
funkcjonalności lub alternatywy odtworzenia funkcjonalności. Warianty planistyczne zostały zagregowane na 
poziomie regionów wodnych oraz obszarów dorzeczy. 

Zarówno dla działań o charakterze odtworzenia funkcjonalności, jak i dla działań technicznych rozwojowych, 
zidentyfikowano rozwiązania alternatywne, zastosowano jednakże odmienne podejście: dla oceny efektywności 
działań, zdefiniowanych jako możliwe do zastosowania rozwiązania o charakterze odtworzenia funkcjonalności, 
dokonano uproszczonej oceny efektywności hydraulicznej oraz udatności środowiskowej, z kolei analiza 
wielokryterialna MCA została przeprowadzona dla możliwych do zastosowania rozwiązań w ramach działań 
technicznych rozwojowych i nietechnicznych. Przedmiotem analizy wielokryterialnej MCA są bowiem warianty 
rozwiązań w obszarach problemowych, a jej celem jest dokonanie wyboru najbardziej zasadnego rozwiązania, 
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z uwzględnieniem zlewniowego podejścia do zarządzania ryzykiem powodziowym. Analizy te uwzględniają 
powiązania hydrauliczne pomiędzy obszarami problemowymi, a co za tym idzie – możliwość rozwiązania 
problemu na wyższym poziomie planistycznym. 

W kontekście powyższego podejścia istotne jest uchwycenie efektu wdrożenia danego rozwiązania 
i porównanie efektu tego rozwiązania z efektem rozwiązania alternatywnego. W ten sposób można uniknąć 
łącznej oceny, obejmującej szereg działań, ponieważ taka łączna ocena mogłaby prowadzić do zaburzenia 
wyniku – mianowicie większy wpływ na wynik oceny miałyby działania bardziej efektywne i tym samym byłaby 
możliwość niewychwycenia działań nieefektywnych, które byłyby rekomendowane do realizacji tylko dlatego, że 
byłyby oceniane łącznie z działaniami efektywnymi. 

Ocena efektywności wariantów planistycznych, stanowiących sumę rekomendowanych działań dla regionu 
wodnego (a także obszarów dorzecza), została dokonana w ramach analizy kosztów i korzyści CBA. Efekty 
podnoszące skuteczność działań przeciwpowodziowych, przewidziane w analizowanych wariantach, oceniono 
w ramach analizy kosztów i korzyści CBA, na podstawie obliczonej różnicy pomiędzy prognozowanymi 
średniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie zerowym oraz niższymi od nich średniorocznymi stratami 
powodziowymi w pozostałych wariantach. 

Efektywność finansowa projektu jest miarą jego opłacalności z punktu widzenia inwestora. Projekt jest 
efektywny finansowo, jeżeli teraźniejsza wartość korzyści finansowych netto inwestora w przewidywanym 
czasie eksploatacji projektu przekracza poniesione przez niego nakłady inwestycyjne. 

Efektywność finansowa w klasycznym rozumieniu dotyczy relacji korzyści finansowych do nakładów 
poniesionych przez inwestora, przy ewentualnym wykorzystaniu dotacji lub bez niej. 

Analiza finansowa projektu ma na celu zbadanie, czy planowany projekt jest efektywny finansowo (analiza 
prospektywna), a na etapie ewaluacji stwierdzenie, czy zrealizowany projekt był efektywny 
finansowo (analiza retrospektywna). 

W trakcie analizy finansowej badane są przepływy pieniężne związane z projektem. W wyniku zastosowania 
określonej metody (algorytmu) obliczane są wskaźniki efektywności finansowej. Jednak 
analiza finansowa projektu to także pojęcie szersze obejmujące analizę płynności finansowej projektu i jego 
wpływ na rentowność i płynność finansową inwestora. W tym aspekcie analiza finansowa ma na celu 
stwierdzenie czy projekt jest finansowo wykonalny, czy posiada płynność finansową warunkującą jego trwałość, 
oraz czy jego realizacja nie wpłynie negatywnie na sytuację finansową inwestora lub podmiotu 
zarządzającego projektem. 

Z kolei efektywność ekonomiczna projektu jest miarą jego opłacalności z punktu widzenia społecznego. Pojęcie 
opłacalności ogólnospołecznej jest kategorią znacznie bardziej złożoną niż w przypadku projektów prywatnych, 
w których wiadomo, że projekt bardziej opłacalny to taki, który przynosi inwestorowi konkretny zysk. 
Efektywności ekonomicznej nie można utożsamiać jedynie z zyskiem pieniężnym.  

Zgodnie z „przewodnikiem analizy kosztów i korzyści”, opracowanym przez Komisję Europejską, 
przedsiębiorstwo efektywne ekonomicznie to takie, które prowadzi do wzrostu dobrobytu społeczności objętej 
jej skutkami. Natomiast projekt efektywny ekonomicznie to taki, dla którego wartość skwantyfikowanych i 
wycenionych korzyści dla objętej nim społeczności przekracza wartość nakładów na realizację i późniejsze 
utrzymanie projektu w całym przewidywanym okresie jego życia. 

Reasumując, projekt efektywny ekonomicznie to taki, który zaspokaja określoną potrzebę społeczną 
najniższym kosztem spośród wszystkich dostępnych projektów lub możliwych wariantów danego projektu, 
uwzględniając zarówno nakłady inwestycyjne jak i wydatki w fazie operacyjnej projektu.  

Analiza ekonomiczna, zgodnie z cytowanym przewodnikiem kosztów i korzyści KE, służy określeniu 
efektywności ekonomicznej projektu, uwzględnia nie tylko koszty i korzyści wyrażane przepływami pieniężnymi, 



Dziennik Ustaw  – 365 –  Poz. 1841

 
 

 
 

ale również dostarcza informacji o tych aspektach oddziaływania przedsięwzięcia, które nie są przedmiotem 
transakcji rynkowych. 

Podstawowymi różnicami analizy ekonomicznej w porównaniu do analizy finansowej jest uwzględnienie 
szerszego spektrum beneficjentów projektu, z których punktu widzenia oceniane są korzyści finansowe nie 
tylko inwestora, ale także społeczności objętej projektem i innych podmiotów publicznych oraz uwzględnienie 
korzyści i kosztów niemających charakteru przepływu pieniężnego. 

Analiza ekonomiczna tworzona jest z myślą o przyszłości, której celem jest właściwa ze społeczno-
ekonomicznego punktu widzenia alokacja ograniczonych środków publicznych pomiędzy dostępne projekty 
inwestycyjne. 

Ocena efektywności finansowej i ekonomicznej projektów opiera się na analizie i porównywaniu ze sobą 
prognozowanych (w przypadku analizy prospektywnej) i przeszłych(analiza retrospektywna) strumieni: 

1) Wpływów i wydatków w analizie finansowej; 
2) Korzyści ekonomicznych netto (ewentualnie skwantyfikowanych rezultatów) i wydatków w analizie 

ekonomicznej. 

W analizie efektywności projektu najpowszechniej stosowane są dwa podejścia: 

1) Ocena efektywności z punktu widzenia całego inwestowanego kapitału – w przepływach finansowych 
nie są uwzględniane wpływy z dotacji, kredytów, a także ewentualne późniejsze wydatki związane ze 
spłatą kredytów czy odsetek; 

2) Ocena efektywności finansowej z punktu widzenia kapitału inwestora – obliczana jest efektywność 
angażowanego kapitału własnego. Uwzględniony w ten sposób jest wpływ dotacji lub kredytów (tzw. 
dźwigni finansowej) na efektywność finansową projektu. Stosując tę metodę inwestor może ustalić 
optymalną strukturę finansowania (z punktu widzenia jego korzyści finansowych). W przepływach 
finansowych uwzględniane są wpływy z tytułu dotacji, kredytów i innych źródeł, a także planowane 
późniejsze wydatki na spłatę kredytów i odsetek. W analizie kosztów i korzyści społecznych 
zastosowano podejście pierwsze. Wykonano przy tym przede wszystkim analizę kosztów i korzyści 
społecznych, ponieważ analiza finansowa nie jest zasadna z uwagi na brak w obecnym systemie 
prawnym w Rzeczypospolitej Polskiej przychodów od podmiotów chronionych z tytułu zapewnienia 
zabezpieczenia przed powodziami. 

O trwałości projektu decydują trzy podstawowe aspekty:  

1) trwałość instytucjonalna podmiotu zarządzającego projektem (czy nie istnieje ryzyko upadłości lub 
likwidacji podmiotu zarządzającego); 

2) trwałość organizacyjna (posiadanie odpowiednich struktur i zasobów ludzkich dla zapewnienia 
prawnego funkcjonowania projektu w fazie operacyjnej); 

3) trwałość finansowa – zdolność do pokrycia przez podmiot zarządzający przyszłych kosztów 
związanych z operacyjną fazą projektu. 

Trwałość finansowa – określa zdolność do pokrycia kosztów przyszłego funkcjonowania projektu i jest 
uwarunkowana naturą samego projektu, jego zdolnością do samofinansowania i sytuacją finansową jednostki i 
jej zdolnością do pokrywania kosztów funkcjonowania projektu niegenerującego przychodów lub którego 
przychody są niewystarczające dla pokrycia kosztów jego funkcjonowania. Podstawą do określenia trwałości 
projektu jest analiza jego przepływów finansowych przedstawionych w studium wykonalności projektu. 

Z punktu widzenia trwałości finansowej projektu najlepiej jest, gdy projekt posiada pełną zdolność  do 
samofinansowana, oznaczającą, że wpływy z projektu pokrywają wszystkie wydatki eksploatacyjne, w tym 
także ewentualne wydatki eksploatacyjne i ewentualne koszty odtworzeniowe. 

Nieco gorzej, chociaż nadal pozytywnie, należy ocenić trwałość finansową, gdy projekt posiada zdolność  do 
samofinansowania jedynie wydatków eksploatacyjnych lub inwestor wskazał niebudzące wątpliwości źródła 
finansowania. Możliwe jest kilka wariantów: 
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1) przedstawione prognozy wskazują na zdolność projektu do samofinansowania na poziomie 
operacyjnym, jednak niewystarczającą na wypracowanie dochodów na inwestycje odtworzeniowe, 
które będą musiały być finansowane z innych środków); 

2) projekt posiada pełną zdolność do samofinansowania, jednak analiza wrażliwości wskazuje na ryzyko, 
że środki generowane przez projekt mogą nie być w pełni wystarczające; 

3) dla projektów niegenerujących dochodów konieczne jest zapewnienie podmiotu zarządzającego, który 
będzie w stanie pokryć koszty finansowania i wszelkie inne koszty utrzymania projektu; 

4) przeprowadzone w ramach PZRP analizy ekonomiczne opierają się na metodzie zdyskontowanych 
przepływów finansowych (disounted-cash-flow method). Dla określenia efektów rozważanych działań 
brane są pod uwagę następujące wskaźniki: 

a) ENPV, 
b) EIRR. 

Jednym z podstawowych założeń rachunku finansowego jest oddzielenie od siebie jego dwóch podstawowych 
elementów: 

1) decyzji o tym, czy projekt będzie realizowany; 
2) decyzji o tym, jak projekt będzie finansowany.  

Zaakceptowanie realizacji projektu powinno nastąpić po sprawdzeniu, czy zapewnia on dodatnią 
zaktualizowaną wartość netto (NPV) oraz wewnętrzną stopę zwrotu (IRR). Dopiero po stwierdzeniu 
opłacalności projektu można przystąpić do rozważania wariantów jego finansowania. 

DZIAŁANIA SŁUŻĄCE OSIĄGNIĘCIU CELÓW ZARZĄDZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM 

Celem zarządzania ryzykiem powodziowym, zgodnie z ustawą – Prawo wodne, jest ograniczenie potencjalnych 
negatywnych skutków powodzi dla życia i zdrowia ludzi, środowiska, dziedzictwa kulturowego oraz działalności 
gospodarczej. W świetle tak sformułowanego celu z ustawy, w procesie opracowywania PZRP przyjęto 3 cele 
główne, tj.: zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego, obniżenie istniejącego ryzyka powodziowego oraz 
poprawa systemu zarządzania ryzykiem powodziowym. Celom głównym przypisano łącznie 13 celów 
szczegółowych, a także powiązano z nimi 71 rodzajów działań. 
Osiągnięcie ww. celów w regionie wodnym Górnej Wisły powinno zostać zapewnione przez właściwe 
zarządzanie ryzykiem powodziowym, podjęcie następujących działań nietechnicznych zmniejszających 
wrażliwość obszarów szczególnego zagrożenia powodzią oraz działań organizacyjnych i prawnych 
wzmacniających wszystkie elementy systemu zarządzania ryzykiem powodziowym: 

1) przygotowanie działań na rzecz ochrony i zwiększania naturalnej retencji oraz przywracania 
naturalnych warunków przepływu (zwiększanie naturalnej retencji oraz przywracanie naturalnych 
warunków przepływu; przywracanie naturalnych parametrów morfologicznych rzek oraz ekosystemów 
dolinowych; zwiększanie retencji zlewniowej przez zalesienia; wyłączanie gruntów  z produkcji rolnej 
oraz odstąpienie od intensywnej gospodarki rolnej na terenach zagrożenia powodziowego; 
wprowadzanie upraw lub nasadzeń korzystnych z punktu widzenia realizacji celów zarządzania 
ryzykiem powodziowym oraz likwidację upraw lub nasadzeń niekorzystnych z punktu widzenia 
realizacji wskazanych celów); 

2) działania na rzecz racjonalnego gospodarowania obszarami zagrożenia powodziowego w celu 
ograniczenia wrażliwości obszarów zagrożonych powodzią; prowadzenie polityki w zakresie 
planowania i zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z ustawą – Prawo wodne, uwzględniającej 
poziom zagrożenia powodziowego wynikający z MZP, MRP (fakultatywnie) oraz studiów ochrony 
przeciwpowodziowej; wykonanie analizy uwarunkowań wdrażania programów i przedsięwzięć 
mających na celu relokację zabudowy z obszarów szczególnego zagrożenia powodzią, w przypadku 
których to terenów realizacja budowli przeciwpowodziowych jest nieuzasadniona ze względów 
ekonomicznych, technicznych lub ze względów ochrony środowiska; wykonanie analizy uwarunkowań 
wdrażania programów i przedsięwzięć mających na celu zmianę sposobu użytkowania obiektów 
zlokalizowanych na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią; wykonanie analizy uwarunkowań 
wdrażania programów i przedsięwzięć mających na celu dostosowanie istniejących obiektów 
budowlanych do standardów architektonicznych odpowiadających stopniowi i charakterowi zagrożenia 
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powodziowego; w przypadku nowo budowanych obiektów stosowanie materiałów budowlanych 
odpornych na działanie wody i przesiąkanie pozwalających na ograniczenie szkód powodziowych; 
wdrażanie instrumentów ubezpieczeniowych, w szczególności na terenach gdzie stopień zagrożenia 
powodziowego nie uzasadnia realizacji technicznych lub nietechnicznych metod ochrony 
przeciwpowodziowej); 

3) działania na rzecz realizacji i eksploatacji technicznej infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej; 
4) działania na rzecz doskonalenia systemu zarządzania ryzykiem powodziowym (utrzymywanie  i rozwój 

kompleksowego systemu informacyjnego zarządzania ryzykiem powodziowym wraz z nieograniczonym 
dostępem przez kompetentne służby do danych oraz produktów przetworzonych, wdrażanie lokalnych 
systemów monitoringu i ostrzeżeń na terenach nie objętych systemem krajowym; rozwój sieci stacji 
monitoringowych na rzekach oraz ujednolicenie podziału osłony hydrometeorologicznej w systemie 
zlewniowym prowadzonym w ramach zarządzania w gospodarce wodnej; kontynuację prac badawczo 
rozwojowych; wzmocnienie instytucjonalne jednostek administracji odpowiedzialnych za zarządzanie 
ryzykiem powodziowym); 

5) działania na rzecz przygotowania do likwidacji szkód powodziowych; 
6) działania na rzecz podniesienia świadomości społecznej w zakresie ochrony przed zagrożeniem 

powodziowym. 

Kilkudziesięcioletnie zapóźnienia związane z budową i utrzymaniem systemu ochrony przeciwpowodziowej na 
obszarze dorzecza Wisły wpływają na konieczność wzmocnienia działaniami technicznymi, przewidzianych do 
wdrożenia działań nietechnicznych, które koncentrować się powinny na ograniczeniu zagrożenia 
powodziowego poprzez modernizację i budowę obwałowań, budowę przeciwpowodziowych zbiorników 
retencyjnych, wzmocnionych retencją dolinową (w tym polderową) oraz zwiększaniem przepustowości rzek na 
odcinkach, gdzie wody powodziowe stwarzają zagrożenie w wyniku naturalnych  i sztucznych ograniczeń 
przepływu. 

Na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią zidentyfikowano 71 zakładów stwarzających zagrożenie 
wystąpienia poważnej awarii przemysłowej w rozumieniu art. 3 pkt 48a ustawy – Prawo ochrony środowiska 
oraz instalacje lub zespoły instalacji, na których prowadzenie jest wymagane uzyskanie pozwolenia 
zintegrowanego w rozumieniu art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy – Prawo ochrony środowiska, które w przypadku 
wystąpienia powodzi mogą stanowić dodatkowe zagrożenie dla środowiska. Należy podkreślić, że zakłady te 
mają obowiązek przygotowania raportu o bezpieczeństwie, który powinien zawierać szczegółowe informacje na 
temat zakładu, znajdowania się w nim substancji niebezpiecznych, instalacji lub obiektów magazynowych, 
prawdopodobnych scenariuszy poważnych awarii i analizy ryzyka środowiskowego środków zapobiegawczych i 
interwencyjnych oraz dostępnych systemów zarządzania, mając na względzie zapobieganie poważnym 
awariom i ograniczenie ryzyka ich wystąpienia oraz umożliwienie podjęcia niezbędnych działań w celu 
ograniczenia skutków takich awarii. Należy jednak uwzględnić przy opracowaniu scenariuszy poważnych awarii 
fakt lokalizacji zakładu na obszarze szczególnego zagrożenia powodzią. Ważnym jest także aby JST na 
obszarze gdzie występują takie zakłady prowadziły działania edukacyjne związane z promowaniem właściwego 
zachowania mieszkańców w przypadku wystąpienia zagrożenia powodziowego. 

Poniżej przedstawiono zestawienie planowanych działań ze wskazaniem podmiotów odpowiedzialnych  za ich 
realizację, miar realizacji tych działań oraz źródeł finansowania. 

Zestawienie planowanych działań strategicznych w podziale na grupy działań dla regionu wodnego Górnej 
Wisły 

Grupa działań Nr grupy 
działań 

Podmiot uczestniczący we 
wdrożeniu 

Miara postępu realizacji działań 
Wskaźnik produktu PA / 
Wskaźnik rezultatu RA 

Środki w 
perspektywie 
planistycznej 
2016 - 2021 w 

zł* 

Działania nietechniczne 

Działania na rzecz 
ograniczenia wrażliwości 
obszarów zagrożonych 

powodziami. 

4-8, 10-16, 
30-36, 49, 53-

55, 71 
JST, RZGW, KZGW, ZMiUW 

Liczba wykonanych analiz w 
ramach instrumentów w zakresie 

racjonalnego gospodarowania 
obszarami zagrożenia 

powodziowego PA 

112 003 900 



Dziennik Ustaw  – 368 –  Poz. 1841

 
 

 
 

Grupa działań Nr grupy 
działań 

Podmiot uczestniczący we 
wdrożeniu 

Miara postępu realizacji działań 
Wskaźnik produktu PA / 
Wskaźnik rezultatu RA 

Środki w 
perspektywie 
planistycznej 
2016 - 2021 w 

zł* 

Budowa i rozwój systemu 
ostrzegania przed 
niebezpiecznymi 

zjawiskami pojawiającymi 
się w atmosferze 

i hydrosferze.  

37, 38 JST, IMGW-PIB, KZGW, RZGW 

Przyrost liczby regionalnych i 
lokalnych systemów 

prognozowania i ostrzegania 
przed powodzią [szt.] PA 

55 384 000 

Budowa i doskonalenie 
systemu reagowania na 

powódź; utrzymanie 
lodołamaczy, 

prowadzenie akcji 
lodołamania 

39, 40, 70 

Podmiot wykonujący prawa 
właścicielskie w stosunku do 

wód publicznych stanowiących 
własność Skarbu Państwa, 

zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy – 
Prawo wodne 

Liczba przygotowanych w okresie 
sprawozdawczym operacyjnych 

planów przeciwpowodziowych ( w 
tym planów ewakuacji ludności i 

inwentarza) [szt.] PA 

0 

Budowa i doskonalenie 
systemu odbudowy 

zniszczeń powodziowych 
46 Minister właściwy ds. 

administracji publicznej 

Wdrożenie system 
informatycznego zgłaszania i 

szacowania strat powodziowych 
[szt.] PA 

0 

Budowa i doskonalenie 
systemu edukacyjnego 

podnoszącego 
świadomość 

i kompetencje 
społeczeństwa 

zamieszkującego obszary 
zagrożone powodzią 

51, 52 KZGW, RZGW, IMGW-PIB  Liczba przeszkolonych obywateli 
[os.] PA 0 

Modyfikacja zasad 
użytkowania istniejących 

zbiorników 
wielofunkcyjnych dla 
zwiększenia retencji 

powodziowej 

28 KZGW, RZGW 

Liczba zbiorników 
wielofunkcyjnych, dla których 

usprawniono zasady użytkowania 
dla zwiększenia rezerwy 
powodziowej [szt.] PA 

400 000 

Wzmocnienie 
i przebudowa wałów w 

szczególności tych 
odcinków, których 

przebudowa doprowadzi 
do zwiększania 

przestrzeni dla rzeki, 
zapewniając wzrost 
retencji dolinowej 

i obniżenie poziomu wód 
powodziowych 

22 KZGW, RZGW, ZMiUW 
Wzrost długości wzmocnionych i 

przebudowanych wałów 
przeciwpowodziowych [km] PA 

28 175 446 

Zwiększanie retencji 
zlewniowej. Spowalnianie 

spływu wód 
powierzchniowych 

1, 2, 3, 20, 21, 
26, 28 KZGW, RZGW, ZMiUW 

Wzrost powierzchni terenów 
oddanych rzece [ha] RA 

243 277 261 
Wzrost pojemności uzyskanej 
retencji dolinowej [mln m³] RA 

Działania techniczne 

Budowa 
przeciwpowodziowych 

zbiorników retencyjnych 
21 

Podmiot wykonujący prawa 
właścicielskie w stosunku do 

wód publicznych stanowiących 
własność Skarbu Państwa, 

zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy – 
Prawo wodne – RZGW, ZMiUW 

Wzrost pojemności rezerwy 
powodziowej uzyskanych w 
wyniku budowy zbiorników 

przeciwpowodziowych [mln m³] 
RA 

185 537 331 

Budowa retencji 
dolinowej (w tym 

polderowej) w myśl 
zasady „oddania 

przestrzeni rzece” 
i niedopuszczenia do 

„transferu ryzyka 
powodziowego” 

20, 21 

Podmiot wykonujący prawa 
właścicielskie w stosunku do 

wód publicznych stanowiących 
własność Skarbu Państwa, 

zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy – 
Prawo wodne – RZGW, ZMiUW 

Wzrost powierzchni dolin 
rzecznych oddanych rzece przez 
budowę retencji polderowej [ha] 

RA 

0 
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Grupa działań Nr grupy 
działań 

Podmiot uczestniczący we 
wdrożeniu 

Miara postępu realizacji działań 
Wskaźnik produktu PA / 
Wskaźnik rezultatu RA 

Środki w 
perspektywie 
planistycznej 
2016 - 2021 w 

zł* 
Dostosowanie 

przepustowości rzek na 
odcinkach gdzie wody 
powodziowe stwarzają 
zagrożenie w wyniku 

naturalnych lub 
sztucznych ograniczeń 

przepływu w myśl zasady 
„oddania przestrzeni 

rzece” i niedopuszczenia 
do „transferu ryzyka 

powodziowego” 

23, 24, 27, 29, 
71 

Podmiot wykonujący prawa 
właścicielskie w stosunku do 

wód publicznych stanowiących 
własność Skarbu Państwa, 

zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy – 
Prawo wodne – RZGW, ZMiUW 

Wzrost długości odcinków rzek 
gdzie dostosowano ich 

przepustowość do warunków 
przepływu wód powodziowych 

[km] PA 

138 438 214 

Budowa obwałowań 
chroniących 

zidentyfikowane obszary 
o gęstej zabudowie gdzie 

jej relokacja jest 
niemożliwa ze względów 

społecznych lub 
ekonomicznych 

22 

Podmiot wykonujący prawa 
właścicielskie w stosunku do 

wód publicznych stanowiących 
własność Skarbu Państwa, 

zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy – 
Prawo wodne – RZGW, ZMiUW 

Przyrost długości wybudowanych 
wałów przeciwpowodziowych 
chroniących zidentyfikowane 

obszary o dużej wrażliwości na 
zagrożenie powodziowe [km] PA 

316 942 731 

Odbudowa 
funkcjonalności obiektów 

przeciwpowodziowych, 
które straciły swoją 

pierwotną funkcjonalność 
i często stanowią 
dodatkowe źródło 

zagrożenia 

22, 23, 24, 26, 
29, 62, 66, 67, 

71 

Podmiot wykonujący prawa 
właścicielskie w stosunku do 

wód publicznych stanowiących 
własność Skarbu Państwa, 

zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy – 
Prawo wodne – RZGW, ZMiUW 

Liczba odbudowanych obiektów 
przeciwpowodziowych, które 

straciły pierwotną funkcjonalność 
[szt.] PA 

1 611 577 350 

Zapewnienie dobrych 
warunków prowadzenia 

akcji lodołamania 
i bezpiecznego 

odprowadzania kry 
lodowej 

24, 27, 29, 70 RZGW 

Przyrost długości odcinków rzek 
dla których zapewniono dobre 

warunki prowadzenia akcji 
lodołamania i bezpiecznego 

odprowadzenia kry lodowej [km] 
PA 

0 

Przygotowanie inwestycji 
przeciwpowodziowych 18-27 

Podmiot wykonujący prawa 
właścicielskie w stosunku do 

wód publicznych stanowiących 
własność Skarbu Państwa, 

zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy – 
Prawo wodne – RZGW, ZMiUW 

Liczba obiektów 
przeciwpowodziowych dla których 

przygotowano dokumentację 
techniczną i ekonomiczną [szt.] 

PA 

438 827 985 

Ochrona brzegu 
morskiego 57; 58; 59; 62 Urzędy morskie 

Przyrost długości zrealizowanych 
opasek dla ochrony brzegu 

morskiego [km] PA 
0 

* Perspektywa planistyczna jest związana z harmonogramem dokonywania przeglądów i aktualizacji PZRP i wynika z 
Dyrektywy Powodziowej 

OPIS WYBRANEGO ROZWIĄZANIA 

W procesie planowania określone zostały najistotniejsze działania, których realizacja powinna przyczynić się do 
obniżenia ryzyka powodziowego. Realizacja rekomendowanych działań ma umożliwić osiągnięcie w 
szczególności obniżenia istniejącego zagrożenia powodziowego oraz poprawę systemu zarządzania ryzykiem 
powodziowym.  



Dziennik Ustaw  – 370 –  Poz. 1841

  

 
 

Zakres działań rekomendowanych dla regionu wodnego Górnej Wisły 

Rodzaj inwestycji Koszty realizacji 
inwestycji [PLN] 

Koszt realizacji 
inwestycji w I 

okresie 
planistycznym 

Koszt realizacji 
inwestycji w II 

okresie 
planistycznym 

Studia wykonalności programów inwestycyjnych w 
zlewniach, wraz z uzyskaniem decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach oraz zgody na realizację przedsięwzięcia 

383 827 984 383 827 984 0 

Realizacja działań technicznych nowych  4 675 027 608 1 470 348 950 3 204 678 657 
Realizacja działań technicznych odtworzeniowych 996 486 676 837 146 676 159 340 000 
Realizacja działań nietechnicznych  1 089 213 399 252 667 707 836 545 692 
Przesiedlenia i zabezpieczenia obiektów indywidualnych 470 969 500 94 193 900 376 775 600 
Realizacja działań nietechnicznych wspierających 17 810 000 17 810 000 0 
Budowa systemów prognozowania powodzi 55 384 000 55 384 000 0 
Renaturyzacja wybranych obszarów doliny Wisły 49 550 000 5 450 000 44 100 000 
Program wycinki drzew i krzewów w międzywalu 22 700 000 11 735 000 10 965 000 
Analiza konieczności podwyższenia wałów Wisły 2 000 000 2 000 000 0 
Suma działania priorytetowe 7 762 969 166 3 130 564 217 4 632 404 949 

Inwestycje buforowe - wskazane do realizacji w drugiej 
kolejności w przypadku dostępności środków finansowych 1 910 728 945 940 271 874 970 457 072 

Suma działania priorytetowe i buforowe 9 673 698 111 4 070 836 091  5 602 862 021 

Wymienione działania przewidziane do realizacji zawierają kilkadziesiąt inwestycji polegających na odtworzeniu 
lub modernizacji istniejących obwałowań. Ich zakres nie wyczerpuje jednak skali potrzeb. Z badań stanu 
technicznego obwałowań w województwach regionu wodnego Górnej Wisły wynika, że jedynie 17% obwałowań 
jest w dobrym stanie technicznym a 1591 km obwałowań jest w stanie zagrożenia lub potencjalnego 
zagrożenia. Oznacza to, że po zrealizowaniu zakresu przewidzianego  w PZRP w perspektywie najbliższych 6 
lat pozostanie ok. 1000 km obwałowań wymagających dodatkowych działań odtworzeniowych. Jako, że w 
obecnej perspektywie wybrano do realizacji odcinki wymagające najpilniejszej interwencji przyjmuje się, że 
wzmocnienie pozostałych odcinków nie będzie wymagało aż tak wysokich nakładów jednostkowych. Realna 
skala potrzeb zostanie oceniona w toku prac planistycznych nad aktualizacją PZRP, ale obecnie szacuje się, 
że koszt wymaganych modernizacji obwałowań w kolejnym cyklu sześcioletnim wyniesie ok. 1 mld PLN. 

Koszty realizacji PZRP w poszczególnych zlewniach planistycznych 

Zlewnia 
Koszty realizacji 
inwestycji [PLN] 

Koszt realizacji 
inwestycji w I 

okresie 
planistycznym 

Koszt realizacji 
inwestycji w II 

okresie 
planistycznym 

Soła 284 739 610 49 207 445 233 232 165 

Skawa 183 893 407 56 038 327 127 855 080 

Raba 393 798 400 179 360 696 214 437 704 

Dunajec 607 575 683 203 966 186 403 609 497 

Wisłoka 645 947 968 300 750 526 345 197 441 

Wisła krakowska 2 416 894 932 1 169 904 660 1 246 990 272 

San i Wisłok 1 065 090 459 250 921 678 814 168 781 

Czarna Staszowska 234 550 800 47 223 356 187 327 444 
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Zlewnia 
Koszty realizacji 
inwestycji [PLN] 

Koszt realizacji 
inwestycji w I 

okresie 
planistycznym 

Koszt realizacji 
inwestycji w II 

okresie 
planistycznym 

Nida 553 212 960 119 773 214 433 439 746 

Wisła sandomierska 1 377 264 948 762 618 128 614 646 820 

SUMA 7 762 969 166 3 130 564 217 4 632 404 949 

Wyniki oceny stanu technicznego obwałowań w województwach 

Województwo 
Brak 

oceny 
Łączna 
długość 
wałów 

Stan zagrożenia i mogący 
zagrażać bezpieczeństwu 

(1 i 2 stopień) 

stan techniczny dobry, 
niezagrażający bezpieczeństwu (3 

stopień) 
km km % km % km 

małopolskie 0,0 1 021,0 93 950,0 7 71,0 

podkarpackie 33,2 632,6 64 403,0 31 196,5 

śląskie 0,0 13,0 85 11,0 15 2,0 

świętokrzyskie 10,7 282,1 80 226,6 16 44,8 

SUMA/ŚREDNIA 43,9 1 948,7 81 1 590,6 17 312,3 

Prace analityczne i studialne 

Realizują części działań związanych ze: zwiększeniem odporności istniejących budynków na zalanie, 
przeniesieniem lub zmianą sposobu użytkowania budynków użyteczności publicznej na terenach zagrożonych 
oraz relokacją mieszkańców znajdujących się w strefie bezwzględnego zakazu zabudowy. Prace wymagają 
przeprowadzenia szczegółowych audytów i opracowania propozycji rozwiązań w odniesieniu do konkretnych 
obiektów. W ramach PZRP proponuje się przeprowadzenie tego typu analiz we wszystkich zlewniach objętych 
MZP i MRP. 

Systemy monitoringu, prognozowania powodzi i ostrzegania 

Systemy te składają się z trzech głównych elementów składowych: 

1) Monitoring. Pod tym pojęciem rozumie się wszelkie urządzenia służące do pomiarów i transmisji 
danych. W szczególności pomiaru opadów, poziomu wód oraz przepływu. Systemy pomiaru poziomu 
i przepływu mogą obejmować zarówno wody powierzchniowe jak i sieci kanalizacyjne. Dodatkowo, 
w niektórych przypadkach, w ramach sieci monitoringowej mogą funkcjonować urządzenia do pomiaru 
poziomu wód podziemnych i stanu nasycenia gleb jak również urządzenia do termomonitoringu wałów 
przeciwpowodziowych; 

2) Prognozowanie. Kluczowym elementem jest prognoza meteorologiczna, która stanowi podstawę do 
prognoz hydrologicznych, a w konsekwencji prognoz hydrodynamicznych. Systemy prognozowania 
powodzi mają za zadanie określić na podstawie wszystkich dostępnych informacji – w szczególności 
prognozy opadu i temperatury oraz danych z sieci monitoringu – jakie zjawiska o charakterze powodzi 
lub podtopień mogą nastąpić w perspektywie najbliższych kilkudziesięciu godzin; 

3) Ostrzeganie. Na podstawie wyników monitoringu i/lub prognozy, systemy generują ostrzeżenia dla 
jednostek związanych z zarządzaniem kryzysowym oraz dla mieszkańców zagrożonych terenów. 

Systemy ostrzegania mogą działać na czterech poziomach funkcjonalnych: 

Poziom I System oparty na urządzeniach pomiarowych (np. czujniki poziomu wody), które połączone są 
bezpośrednio z systemem alarmowania. Takie systemy są wskazane dla małych miejscowości 
lub pojedynczych domów w górskich odcinkach źródliskowych, gdzie woda może pojawić się 
w perspektywie kilkudziesięciu minut po wystąpieniu opadu.  

Poziom II System oparty na sieci urządzeń pomiarowych, połączonych systemem telemetrycznym 
przekazującym dane do centralnego systemu monitoringu i wysyłania ostrzeżeń. 
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Poziom III  System prognozowania powodzi, w których sieć monitoringowa połączona jest z prognozą 
meteorologiczną i operacyjnymi modelami hydrologicznymi oraz hydrodynamicznymi, które 
generują prognozę poziomów wody w zlewni. 

Poziom IV  System interaktywny, który oprócz zadań opisanych na poziomie III służy do zbierania 
informacji nadawanych bezpośrednio z terenu przez służby i mieszkańców. 

Dodatkowym elementem systemów monitoringu i ostrzegania rekomendowanym szczególnie  w zlewniach, w 
których występują długie odcinki obwałowań chroniących tereny zurbanizowane są systemy termomonitoringu 
procesów filtracyjno-erozyjnych służące do ciągłej oceny stanu wałów przeciwpowodziowych. Redukcja ryzyka 
awarii wału przeciwpowodziowego jest jednym z kluczowych zagadnień ochrony przeciwpowodziowej. Jednym 
z głównych powodów katastrof wałów są procesy filtracyjno-erozyjne (sufozja, przebicie hydrauliczne) 
prowadzące do destrukcji struktury wewnętrznej korpusu wału lub jego podłoża poprzez wymywanie cząstek 
gruntu i/lub poprzez utratę stateczności korpusu. Przykładowo, w trakcie powodzi w 2010 r w Rzeczypospolitej 
Polskiej doprowadziły do około 30% katastrof wałów. 

Metodą, która pozwala na wczesną detekcję zagrożeń tego typu i skuteczne ostrzeganie jest instrumentalna 
metoda termomonitoringu. Opiera się ona na analizie procesów filtracyjno-erozyjnych za pomocą czujników 
temperatury instalowanych w korpusie i/lub podłożu obiektu. Metoda ta jest bardzo skuteczna w detekcji oraz 
określaniu stopnia rozwoju przecieków i procesów erozyjnych. Jej drugą kluczową cechą jest możliwość 
zastosowania czujników liniowych temperatury pozwalających na monitoring wału w sposób ciągły w 
przestrzeni, na jego długości.  

W związku z powyższym zaleca się stosowanie tej lub podobnych technologii do monitoringu i ostrzegania jak 
również do wykonywania ocen stanu wałów przeciwpowodziowych. Projektując budowę nowych lub 
modernizacje istniejących obwałowań należy każdorazowo rozważyć możliwość i zasadność zastosowania 
termomonitoringu. 

W 2014 r. uruchomiono pierwszy w Rzeczypospolitej Polskiej system prognozowania powodzi. Elektroniczny 
System Ostrzegania Powodziowego funkcjonuje w zlewni rzeki Białej Tarnowskiej, informując  o miejscu, 
czasie i skali wystąpienia zagrożenia powodziowego. Ostrzeżenie wysyłane jest przez system z 48-godzinnym 
wyprzedzeniem. Aktualizacja przesyłana jest co 6 godzin. System oparty jest na operacyjnych modelach 
hydrologicznych i hydraulicznych. Elektroniczny System Ostrzegania Powodziowego bazuje na: pomiarach 
wykonywanych przez sieć telemetrycznych stacji wodowskazowych na głównym cieku, prognozach 
meteorologicznych oraz mapach zalewu. System dostępny jest zarówno dla służb, jak i dla mieszkańców. 

Od 1 stycznia 2015 r. cały kraj objęty jest zasięgiem Regionalnego Systemu Ostrzegania, który umożliwia 
rozpowszechnianie informacji. Komunikaty i ostrzeżenia wysyłane przez system dotyczą czterech kategorii 
tematycznych: 

1) ogólne; 
2) meteorologiczne; 
3) hydrologiczne; 
4) stany wód. 

System działa przez wojewódzkie centra zarządzania kryzysowego, które w razie potrzeby zamieszczają 
stosowny komunikat o zagrożeniu na stronie internetowej urzędu wojewódzkiego. Informacja przekazywana 
jest mieszkańcom regionu za pośrednictwem naziemnej telewizji cyfrowej, aplikacji telefonicznych i bramki 
SMS, którą rozpowszechniane są tylko najważniejsze informacje.  

W ramach PZRP, w pierwszym cyklu planistycznym, rekomenduje się realizację w regionie wodnym Górnej 
Wisły następujących systemów: 

Regionalny system prognozowania zagrożeń powodziowych funkcjonujący na głównych rzekach w ramach 
systemu krajowego, będący w zakresie odpowiedzialności państwowej służby hydrologiczno-meteorologicznej. 
System objąłby Wisłę i jej główne dopływy: Sołę, Skawę, Rabę, Dunajec, Nidę, Czarną Staszowską, Wisłokę 
i San (z Wisłokiem) jak również główne dopływy z regionu wodnego Małej Wisły. 

Głównym celem systemu będzie generowanie prognoz wezbrań powodziowych na podstawie prognozy opadu 
i prognoz spływów powierzchniowych na obszarze całego regionu wodnego. Prognoza będzie wskazywać 
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kształty i wysokość fali powodziowej w kluczowych punktach w perspektywie najbliższych kilkudziesięciu 
godzin. 

Drugim celem systemu będzie porównywanie scenariuszy przeprowadzenia wezbrania powodziowego przy 
różnych wariantach pracy zbiorników retencyjnych i polderów sterowanych oraz wskazywanie decydentom 
optymalnych rozwiązań w tym zakresie w kontekście aktualnych zagrożeń. 

Systemy prognozowania powodzi i podtopień w najbardziej zagrożonych aglomeracjach. Kluczem do 
selekcji miejscowości objętych działaniem były potencjalne negatywne skutki powodzi określane na podstawie: 
układu hydrograficznego, charakteru zlewni i stopnia urbanizacji. W pierwszym cyklu realizacji PZRP, 
proponuje się wdrożenie ww. systemów w następujących miejscowościach: Nowy Sącz, Kraków, Kielce 
i Rzeszów. 

Działania nietechniczne w zakresie rozsuwania obwałowań i powiększenia retencji 

W przypadku Wisły nie ma realnej możliwości budowy zbiorników o funkcji przeciwpowodziowej przecinających 
bieg rzeki. Dlatego w tym przypadku proponuje się realizację sterowanych polderów retencjonujących wodę 
wzdłuż biegu rzeki. Na terenie polderów przewiduje się pozostawienie możliwości prowadzenia działalności 
rolniczej, natomiast zabudowa znajdująca się na terenie polderów będzie musiała być przeniesiona 
w bezpieczne miejsce. 

W przypadku niewystarczającej efektywności proponowanych działań związanych z retencjonowaniem wód, 
takich jak wymienione powyżej poldery oraz zwiększanie rezerw powodziowych w zbiornikach 
wielofunkcyjnych, w celu dalszego obniżenia poziomu wód powodziowych proponuje się rozsuwanie 
obwałowań tak, aby zwiększyć efektywny przekrój międzywala, co umożliwi bezpieczne przeprowadzenie wód 
katastrofalnych. Doświadczenia powodzi z 2010 r. wskazują, że zbyt wąskie międzywale prowadzi do 
znacznego wzrostu ryzyka przerwania obwałowań, co z kolei prowadzi do tragicznych skutków. 

Działania techniczne związane z budową i przebudową wałów przeciwpowodziowych oraz zbiorników 

Są to działania, które wynikają w znacznej większości z analiz programów inwestycyjnych realizowanych 
w ramach Programu ochrony przed powodzią w dorzeczu Górnej Wisły. Oprócz działań związanych z budową 
nowych odcinków obwałowań przewiduje się wzmacnianie wałów oraz ich podwyższanie w uzasadnionych 
przypadkach. Ponadto rekomenduje się budowę suchych zbiorników przeciwpowodziowych w celu 
zmniejszenia kulminacji fali powodziowej na dopływach Wisły. 

Działania o charakterze utrzymaniowym 

Typowe działania utrzymaniowe nie mieszczą się w zakresie PZRP. Działania takie powinny znaleźć się 
w Planie Utrzymania Wód.  
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