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Cel Planu zarz gdzania ryzykiem powodziowym na poziomie zlewni plan istycznej

1. Cel Planu zarz adzania ryzykiem powodziowym
na poziomie zlewni planistycznej

Celem Planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym, ograniczajgcym potencjalne negatywne
skutki powodzi dla zdrowia i zycia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno-
Sci gospodarczej, jest opracowanie programu dziatah kluczowych (wysokopriorytetowych),
zmierzajacych do zmniejszenia ryzyka powodziowego na tzw. obszarach problemowych, zi-
dentyfikowanych w zlewni planistycznej w 6-cio letnim cyklu. Wazne jest zapobieganie wyste-
powaniu powodzi oraz ochrona obszaréw, ktére moga ucierpie¢ na skutek powodzi. Kluczowe
znaczenie ma réwniez przygotowanie administracji oraz obywateli do coraz efektywniejszego
radzenia sobie w przypadku wystgpienia powodzi.

Niniejsze opracowanie wykonane zostalo dla obszaru Regionu Wodnego Dolnej Wisly, obsza-
ru oddziatywania woéd morskich w Regionie Wodnym. Analizy prowadzone sg od szczegétu do
ogotu, a niniejsze opracowanie jest ich pierwszym etapem. Na jego podstawie dokonane zo-
stang analizy natury ogélniejszej dla obszaru dorzecza.

W opracowaniu uwzglednione zostaly liczne dane i informacje wstepne, zgodnie z Dyrektywg
Powodziowg oraz Ustawg Prawo Wodne pozyskane z nastepujgcych opracowan:

» Wstepna ocena ryzyka powodziowego (WORP), ktorej zadaniem bylo wyznaczenie
odcinkéw dolin rzek o znaczacym ryzyku powodziowym, dla ktérych w pierwszej ko-
lejnosci opracowano mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego,

« Mapy zagrozenia powodziowego, przedstawiajgce zasieg obszaréw zagrozonych po-
wodzig od strony morza o prawdopodobienstwie wystgpienia p=1% oraz p=0,2%,

» Program ochrony brzegéw morskich (Dz. U., Nr 67, poz. 621 z 28 marca 2003).

Opracowanie planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym zgodnie z przepisami zawartymi
w art. 9 pkt 2 dyrektywy 2007/60/WE odbywa sie w spos6b skoordynowany z procesem aktua-
lizacji Planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Inwestycje w zakresie ochro-
ny przeciwpowodziowej analizowane sg pod kgtem zgodnosci z Ramowa Dyrektywg Wodng
(RDW), w ramach nastepujgcych dokumentow:

e ,Opracowanie MasterPlanéw dla obszaréw dorzecza Wisty”, wraz ze strategiczng
oceng oddziatywania na srodowisko”,

e ,Opracowanie Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym wraz ze strategiczng
oceng oddziatywania na srodowisko”,

e Program oddziatywania na srodowisko dla zmiany programu wieloletniego na lata
2004-2023 pn.: ,Program ochrony brzegéw morskich” ustanowionego ustawa z dnia
28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw
morskich”, 2013, red. H. Boniecka, L. Kruk-Dowiga#o, I. Bubak, R. Opiota. Wydawnic-
twa Wewnetrzne Instytutu Morskiego w Gdansku nr 6801, Gdansk, s. 359.
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2. Charakterystyka obszaru

2.1. Wstep

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r., nr 239, poz. 2019 wraz z p6ézn.
zm.) dzieli wody na wody powierzchniowe i wody podziemne. Wody, z wyjgtkiem wdd morza
terytorialnego i morskich wod wewnetrznych, sg wodami $rodlgdowymi. Wody powierzchniowe
to wody: srddlgdowe, morze terytorialne i morskie wody wewnetrzne.

Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r., nr 153, poz. 1502 wraz z p6ézn. zm.) - morze teryto-
rialne, morskie wody wewnetrzne i wylgczna strefa ekonomiczna sg obszarami morskimi Rze-
czypospolitej Polskiej.

Morze oraz morskie wody wewnetrzne sg istotng czescig sktadowg obszaru dorzecza. Zgod-
nie z ustawg Prawo wodne - przez obszar dorzecza rozumie sie obszar lgdu i morza, sklada-
jgcy sie z jednego lub wiecej dorzeczy razem ze zwigzanymi z nimi wodami podziemnymi oraz
morskimi wodami wewnetrznymi i wodami przybrzeznymi. Jako wody przybrzezne ustawa
Prawo wodne rozumie wody w odlegtosci jednej mili morskiej od linii podstawowej morza tery-
torialnego, okreslonej zgodnie z ustawg o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej wraz z wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej.

Zgodnie z ustawg o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej:

a) morskimi wodami wewnetrznymi w Regionie Wodnym Dolnej Wisly sg: cze$¢ Zatoki
Gdanskiej zamknieta linig podstawowg biegnaca od punktu o wspotrzednych 54°37°36”
szerokosci geograficznej pétnocnej i 18°49°18” dlugosci geograficznej wschodniej (na
Mierzei Helskiej) do punktu o wspéirzednych 54°22°12” szerokosci geograficznej pot-
nocnej i 19°21°00” dtugosci geograficznej wschodniej (na Mierzei Wislanej);

b) morzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar wdéd morskich o szerokosci
12 mil morskich (22,224m), liczonych od linii podstawowej tego morza,

c) linie podstawowg morza terytorialnego stanowi linia najnizszego stanu wody wzdiuz
wybrzeza lub zewnetrzna granica morskich wéd wewnetrznych,

d) zewnetrzng granice morza terytorialnego stanowi linia, ktérej kazdy punkt jest oddalony
0 12 mil morskich od najblizszego punktu linii podstawowej, z zastrzezeniem, ze redy,
na ktérych odbywa sie normalnie zatadunek, wytadunek i kotwiczenie statkéw, potozone
catkowicie lub czesciowo poza obszarem wod morskich okreslonym zgodnie z lit. b) i d),
sg wigczone do morza terytorialnego.

Granice miedzy srodladowymi wodami powierzchniowymi a morskimi wodami wewnetrznymi i
wodami morza terytorialnego okreslita Rada Ministrow rozporzgdzeniem z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie granic miedzy $rodlgdowymi wodami powierzchniowymi a morskimi wodami
wewnetrznymi i wodami morza terytorialnego (Dz. U. z 2002 r., nr 239, poz. 2035 wraz z
pézn.zm.).

Przepisy ustawy Prawo wodne majg zastosowanie do wdd $rodlgdowych oraz morskich wod

wewnetrznych, z wytgczeniem morskich wéd wewnetrznych Zatoki Gdanskiej. Przepisy usta-

wy majg zastosowanie réwniez do wéd morza terytorialnego oraz morskich wéd wewnetrz-

nych Zatoki Gdanskiej w zakresie ochrony przed zanieczyszczeniem ze zrodet lgdowych oraz
10 przed powodzig, a w pozostatym zakresie - w przypadkach w niej okreslonych.

Przepis6w ustawy nie stosuje sie do morskich wéd wewnetrznych oraz do woéd morza teryto-
rialnego w zakresie, w jakim korzystanie z tych wéd uregulowane jest odrebnymi przepisami.
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Ustawa Prawo wodne nie narusza przepisOw ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej w zakresie kompetencji organéw
administracji morskiej.

Parlament Europejski zatwierdzit dyrektywe ustanawiajgcg ramy planowania przestrzennego
obszaréw morskich. Dokument powinien poméc panstwom cztonkowskim opracowac plany
lepszego skoordynowania réznych dziatan na morzu, zapewniajgc ich maksymalng skutecz-
no$¢ oraz zgodnos¢ z zasadg zréwnowazonego rozwoju. W obszarach przybrzeznych
i morskich wiele form dziatalno$ci konkuruje ze sobg o te samg przestrzen i zasoby: towiska
i chronione obszary morskie sgsiadujg z infrastruktura, takg jak kable, rurociggi, szlaki zeglu-
gowe i urzgdzenia do wydobywania ropy i gazu oraz pozyskiwania energii wiatrowej. Nowa
dyrektywa pomoze unikng¢ ewentualnych konfliktéw miedzy réznymi uzytkownikami i stworzy¢
stabilne srodowisko, atrakcyjne dla inwestoréw, przyczyniajgc sie w ten sposéb do zréwnowa-
zonego rozwoju. Jezeli chodzi o przepisy krajowe w sprawie zagospodarowania przestrzen-
nego obszaréw morskich, to reguluje je ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym:

Art. 4. ust. 1a W odniesieniu do obszaréw morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
i wylgcznej strefy ekonomicznej przeznaczenie terenu, rozmieszczenie inwestycji celu pu-
blicznego oraz sposéb zagospodarowania i warunki zabudowy terenu okresla sie na podsta-
wie przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej i administracji morskiej:

Art. 37a. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej oraz minister wiasciwy do spraw
rozwoju regionalnego w porozumieniu z ministrami wlasciwymi do spraw: srodowiska, gospo-
darki wodnej, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rolnictwa, rybotéwstwa, transportu,
spraw wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej moze przyja¢, w drodze rozporzg-
dzenia, plan zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza teryto-
rialnego i wylagcznej strefy ekonomicznej, uwzgledniajgc ustalenia okreslone w ust. 2 oraz wy-
dane wazne pozwolenia, o ktérych mowa w art. 23 i art. 23a.

Art. 37a. ust. 2. Plan, o ktérym mowa w ust. 1, rozstrzyga o:

1) przeznaczeniu obszaréw morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej
strefy ekonomicznej

2) zakazach lub ograniczeniach korzystania z obszar6éw, o ktérych mowa w p. 1,
z uwzglednieniem wymogéw ochrony przyrody

3) rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego

4) kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej

5) obszarach i warunkach ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego

Po ostatecznym przyjeciu dyrektywy przez ministréw panstwa cztonkowskie muszg do 2016 r.
dokonac jej transpozycji do ustawodawstwa krajowego oraz wyznaczy¢ wiasciwy organ odpo-
wiedzialny za wdrozenie PPOM. Panstwa cztonkowskie muszg réwniez opracowac¢ do 2021 r.
krajowe plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich. Majg one swobode w
dostosowaniu tresci plandw i strategii do swoich okreslonych priorytetéw gospodarczych, spo-
tecznych i srodowiskowych oraz do celéw krajowych polityk sektorowych i tradycji prawnych,
ale muszg przestrzega¢ minimalnych wymagan okreslonych w dyrektywie.

Przedmiotowy obszar oddziatywania wéd morskich obejmuje tereny: wschodniej czesci Po- 11

brzeza Koszalinskiego, Pobrzeze Kaszubskie, Pobrzeze Gdanskie, potwysep Helski, Zalew
Wislany.
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Pod wzgledem hydrograficznym obszar ten stanowi czes$¢ dorzecza rzek Przymorza na za-
chéd od Wisty do rzeki Stupi wigcznie oraz na wschéod od Wisty do rzeki Pasteki wigcznie oraz
czesc¢ dorzecza dolnej Wisty obejmujgcego ujscie do Morza Battyckiego (rys.1.).

Rys. 1 Podziat Polski na Regiony Wodne *

Podziat na regiony wodne

region wodny Laby DN Nysa Klodeka

i Ostrotnicy (Upa) ‘
region wodny Metuje Y y
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region wodny Morawy
region wodny
gornej Ordy

region wodny

2.2. Charakterystyka obszaréw oddziatywania wod
morskich w Regionie Wodnym Dolnej Wisty

Na potrzeby opracowania Planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym, w Regionie Wodnym
Dolnej Wisty, wyodrebniono 5 Zespotéw Planistycznych Zlewni (ZPZ), stanowigcych podsta-
wowy poziom identyfikacji zagrozen powodziowych. Na Rysunku 2 przedstawiono orientacyj-
ng mapke Regionu Wodnego z zaznaczonym obszarem oddziatywania wéd morskich. Obszar
ten dotyczy trzech zlewni planistycznych: ZPZ Rzek Przymorza, ZPZ Dolnej Wisty (ujscie Wi-
sty do Morza Battyckiego) oraz ZPZ Zalewu Wislanego i Zatok.

Obszar oddziatywania woéd morskich w Regionie Wodnym Dolnej Wisty obejmuje tereny pozo-
stajgce w kompetencji zaréwno Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej jak i Urzedéw
Morskich.

Niniejsze opracowanie koncentruje sie na obszarze pozostajgcym w kompetencji Urzedow
Morskich, tzn. dotyczy pasa nadbrzeznego definiowanego zgodnie z Ustawg o obszarach
12 morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji morskiej:
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Pas nadbrzezny — rozumiany zgodnie z Rys. 2 Potozenie obszaru oddziatywania wod
Dyrektywg Powodziowg jako ,obszar morskich w Regionie Wodnym Dolnej Wisty

wybrzeza”, w sklad ktérego wchodza: ——
R LN
pas techniczny — stanowigcy strefe wza- — « N

jemnego bezposredniego oddziatywania
morza i lagdu. Jest on przeznaczony do
utrzymania brzegu w stanie zgodnym z
wymogami bezpieczehstwa i ochrony
Srodowiska

pas ochronny — obejmujgcy obszar, w
ktérym dziatalnos¢ czlowieka wywiera
bezposredni wptyw na stan pasa tech-
nicznego.

Granice pasa technicznego oraz pasa
ochronnego przedstawiono na mapie
stanowigcej zatgcznik 6.1 do niniejsze-
go opracowania.

Obszary oddziatywania wod morskich
dla pozostatych terenéw (pozostajgcych -
w kompetencji RZGW) zostaly uwzgled- Zrodio: Opracowanie wiasne

nione w odrebnych opracowaniach (zat. 1-3. Karty zlewni planistycznych odpowiednio: ZPZ
Rzek Przymorza, ZPZ Dolnej Wisty, ZPZ Zalewu Wislanego i Zatok).

Zgodnie z Art. 44, ust.1. Ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administra-
cji morskiej.

1. Organy administracji morskiej dziatajg na polskich obszarach morskich, w portach i przysta-
niach morskich oraz w pasie technicznym, chyba Ze przepis szczegélny stanowi inacze;.

Zutawy Wi $lane

Jest to obszar potozony na terenie delty Wisty, zajmuje powierzchnie 1 704 km2. Do Zutaw
Wislanych, od p6tnocy bezposrednio przylega Mierzeja Wislana - nadmorski, piaszczysty wat
wydmowy, ciggnacy sie od Gdanska po Battijsk. Jest mierzejg $rédlgdowa, przerwang
w trzech miejscach przez ujscia Wisty do Zatoki Gdanskiej: Wiste Martwg na terenie Portu
Gdanskiego, Wiste Smiatg w Gérkach i Przekop Wisly pod Swibnem. Tradycyjnie czesé
wschodnia mierzei zaliczana jest do Zutaw Wielkich, $rodkowa do Zutaw Gdanskich, a za-
chodnia do miasta Gdanska. Utworzone w tej czesci Zutaw poldery przylegajg do pasa poro-
$nietych lasem wydm nadmorskich. Zutawy sg wyjgtkowym obszarem na terenie Polski, prze-
de wszystkim ze wzgledu na proces polderyzacji delty Wisty, ktory trwa juz od 600 lat. Zmiana
warunkéw naturalnych i prowadzenie na tych terenach dziatalnosci przez ludzi wymusza
sprawne funkcjonowanie systemu melioracyjnego, ktéry jest gwarantem bezpieczenstwa.
Zutawy zamieszkuje ponad 250 tysiecy ludzi, z czego blisko 100 tysiecy to ludno$¢ wiejska.

Zalew Wi slany

Jest oddzielony od morza Mierzejg Wislang i zajmuje catkowitg powierzchnie 838 km? (z cze- 13
go w granicach Polski znajduje sie 301,7 km? jego powierzchni). Jego $rednia gtebokosé wy-
nosi ok. 3 m. Zalew jest potgczony z Zatokg Gdanskg poprzez Ciesnine Pilawskg, a od strony
pétnocno-wschodniej przez teren Zalewu przebiega granica z Federacjg Rosyjskg (Obwodem
Kaliningradzkim). Zalew Wislany odwadnia obszar o powierzchni 23 856 km?, z czego 14 757
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km? jest potozone w Polsce, a pozostate odwadniane obszary znajdujg sie na terenie Rosji,
a takze na Litwie. Najwiekszg rzekg uchodzacg do Zalewu jest znajdujgca sie na terenie Ob-
wodu Kaliningradzkiego Pregota. Jej doptywy — Lyna i Wegorapa zbierajg wody z jezior Poje-
zierza Mazurskiego. Zlewnie tych rzek wchodzag w skiad Regionu Wodnego tyny i Wegorapy.

Zatoka Gda nska

To obszerny akwen, ktory geograficznie rozcigga sie takze poza granicami Polski, dochodzac
do Przyladka Taran na Poélwyspie Sambijskim. Zachodnia cze$¢ ograniczona jest z jednej
strony Pélwyspem Helskim, z drugiej odcinkiem Wybrzeza do Swibna. Wewnetrzng czesé te-
go akwenu stanowi Zatoka Pucka. Granica przebiega od cypla Helu do Cypla Oksywskiego.
Z kolei najbardziej oddalona na pétnocny zachdd czes¢ Zatoki Puckiej, to akwen wyraznie
ptytszy, na ktérym na og6t zafalowanie bywa mniej intensywne niz na Zatoce Puckiej. Linie
podziatu stanowi Rybitwia Mielizna - piaszczysta facha, ciggnaca sie od Kuznicy do Rewy. Li-
nia brzegowa Zatoki Gdanskiej jest tagodna, wyréwnana, zbudowana z ptaskich i piaszczys-
tych plaz lub stromych, urwistych wzniesien. Jednak krajobraz Zatoki Gdanskiej ulega statym
przeksztalceniom w wyniku dziatania zywiolu wodnego; zmiany te zachodzg szybciej niz na
ladzie.

Pétwysep Helski

Mezoregion Mierzeja Helska zajmuje obszar mierzei i graniczy z mezoregionem Pobrzeze Ka-
szubskie w okolicy Wtadystawowa, a poza tym jedynie z Morzem Baltyckim. Mierzeja Helska
nie ma powierzchniowej sieci hydrologicznej, nie liczac lokalnych podmoktosci okresowych.
Pod warstwg osaddéw znajduje sie warstwa wodonosna. Mierzeja jest piaszczystym potwy-
spem, a jej wysokos¢ srednia wynosi 20-25 m, za§ maksymalnie 56 m. Okresowo zachodnia
czes¢ mierzei jest zalewana przez przerwania sztormowe. Przerwania sg naturalne i nie sg
zjawiskiem ekstremalnym. Mezoregion lezy w catosci na terenie powiatu puckiego.

Obszary granicz_ace z otwartym morzem

Region Wodny Dolnej Wisty (RWDW) obejmuje réwniez czes¢ Wybrzeza Stowinskiego, ktory
stanowi najnizszg i potozong najblizej brzegu morza czes$¢ Pobrzeza Koszalinskiego, ciggngca
sie wgskim pasem od Sarbinowa na zachodzie po Karwie na wschodzie. RWDW obejmuje
zachodnig czes¢ zaczynajgcg sie od Ustki i rzeki Stupia.

Wybrzeze ma charakter wyréwnany, dzieki dziatalnosci fal i przybrzeznego pradu morskiego.
W krajobrazie dominujg nadmorskie wydmy oraz bagna i przybrzezne jeziora, oddzielone od
morza watami mierzejowymi. Nalezg do nich: tebsko (71,4 km2 - drugie co do wielkosci w
Polsce) i Gardno (24,7 km2), Najwieksze obszary bagienne otaczajg jezioro t.ebsko, oraz wy-
stepujg w dolinach rzek: teby i przede wszystkim Piasnicy (Bielawskie Blota). Nad jeziorem
Gardno znajduje sie wysoko wzniesiony wat morenowy (Rowokot, 115 m n.p.m.).

Region jest raczej stabo zaludniony, kilka portow rybackich zlokalizowanych jest w ujsciowych
odcinkach rzek: teba nad tebg oraz Ustka nad Stupig. Liczne sg kagpieliska hadmorskie. W
Srodkowej czesci regionu znajduje sie Stowinski Park Narodowy.

Na Wybrzezu Stowinskim, pomiedzy tebg a Rowami, rozcigga sie najwiekszy obszar rucho-
mych wydm w Europie. Piaszczyste wzg6érza zostaly uznane przez UNESCO za Swiatowy
Rezerwat Biosfery. Stowinski Park Narodowy zostat rowniez objety miedzynarodowg konwen-
cja RASMAR, dotyczaca ochrony siedlisk ptakéw wodnych i btotnych.
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2.3. Charakter zagro zenia powodziowego

Zagrozenie dla obszaru gmin nadmorskich Regionu Wodnego Dolnej Wisty stanowig powo-
dzie o charakterze odmorskim (powodzie sztormowe) oraz mieszanym lagdowo-morskim lub
morsko-lagdowym (sztormowo — zatorowym, sztormowo — opadowym, sztormowo — roztopo-
wym). Istotne zagrozenie powodziowe stanowig takze wody Zatoki Gdanskiej i Zalewu Wisla-
nego.

W kartach zlewni planistycznych Zalewu Wislanego i Zatok, Dolnej Wisty oraz Rzek Przymo-
rza problemy zwigzane z oddziatywaniem sztormowych wod morskich zostaty uwzglednione.
Obszary tych zlewni sg narazone na powodzie spowodowane wieloma czynnikami w tym réw-
niez powodziami cofkowymi. W karcie brzegu morskiego szczeg6towo zostang rozpatrzone
problemy zwigzane z oddzialywaniem morza na polskie wybrzeze wschodnie oraz problemy
nadmorskich aglomeracji miejskich.

Analizujgc zagrozenie powodziowe, nalezy pamieta¢ o gtdbwnym celu jakim jest nie tylko kom-
pleksowa ochrona przed powodzig, ale budowanie tozsamosci miast w oparciu o atrakcyjnosc
zywiotu wody, zwlaszcza w atrakcyjnych aglomeracjach nadmorskich.

Na wybrzezu wschodnim najwiekszymi aglomeracjami miejskimi, ktére narazone sg na bez-
posrednie oddziatywanie morskich wdd sztormowych to Gdansk i Gdynia.

Rodzaj zagrozeh dla miast portowych determinuje ich polozenie w konsekwencji oddziatywa-
nia morza i zjawisk hydrologicznych. Analizujgc zagrozenia powodziowe miast portowych z
jednej strony nalezy rozpatrywa¢ zagrozenia, ktorych zrédiem jest masa wody Battyku (tzw.
powodzie sztormowe lub zlodzenie Baltyku), a z drugiej strony nalezy rozpatrywac¢ wpltyw fali
wezbraniowej w ujsciowych odcinkach rzek (powodzie zatorowe, roztopowe, roztopowo-
opadowe, opadowe).

Dodatkowg przyczyng zagrozen dla aglomeracji portowych oraz miast nadmorskich sg global-
ne zmiany klimatyczne objawiajgce sie wzrostem temperatury i nasileniem ekstremalnych
zjawisk pogodowych oraz towarzyszgcym im gwattownych powodzi sztormowych.

Z drugiej strony zagrozeniem staje sie sposob ksztattowania miast i intensywnos$¢ procesow
urbanizacji, w wyniku ktorych coraz wiecej zabudowywanych obszaréw znajduje sie w strefach
szczegblnego zagrozenia powodziowego, co powoduje wzrost ryzyka zdarzen katastrofalnych.
Ponadto zmiany w zagospodarowaniu zlewni, takie jak wylesianie, melioracje czy uszczelnia-
nie gruntéw sg powodem intensyfikacji powodzi lub pojawieniu sie ich na terenach gdzie dotad
nie wystepowaty.

Morze Battyckie jest akwenem stosunkowo miodym. Na zmiany poziomu wody w Battyku, ma-
ja wptyw pionowe ruchy skorupy ziemskiej w pétnocnej i potudniowej czesci Morza Battyckiego
ksztaltujgce linie wybrzeza. Wypietrzanie sie brzegu Skandynawii zwieksza ilos¢ wody mor-
skiej, ktéra przemieszcza sie w strone Baltyku potudniowego. Zachodzgce procesy geologicz-
ne wraz ze zmianami klimatycznymi dynamicznie zwigkszajg zagrozenie powodziowe sztor-
mowe w strefach poludniowego wybrzeza Baltyku.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze czesé rzek Przymorza bierze swoj poczatek w pasie Wyso-
czyzn Pomorskich, na ktérych wzniesienia przekraczajg 225 m n.p.m. Splyw z wysokiego ob- 15
szaru w stosunku do dtugosci rzek ksztattuje ich charakter jako zblizony do rzek gérskich. W
wyniku czego wezbrania rzeczne majg gwattowny przebieg. Niebezpieczenstwo powodzi od-
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morskich potegowane jest w przypadku wystgpieniu sztormu na Baltyku w potgczeniu ze
zwiekszonym odptywem wody roztopowej lub opadowej z rzek Przymorza.

Katastrofalne powodzie sztormowe wystepujg na polskim wybrzezu co kilka lat, stanowigc
powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego.

Ekstremalne zjawiska sztormowe zagrazajg nie tylko obszarom miejskim narazonym na bez-
posrednie oddziatywanie fal morskich. Przy wysokim poziomie morza i naptywie wody mor-
skiej do jezior przymorskich w potgczeniu z wezbraniami opadowymi lub roztopowymi, zagro-
zone sg mniejsze miejscowosci zlokalizowane nad brzegami tych jezior.

2.4. Charakterystyka brzegu morskiego

W Polsce wyrdzniono trzy podstawowe typy brzegu morskiego: klifowy (utworzony przez ero-
zyjne podciecie wysoczyzn morenowych), wydmowy (utworzony w wyniku akumulacji morskiej
i eolicznej) oraz ptaski (niski). Brzeg klifowy i wydmowy wystepujg na brzegach otwartego mo-
rza i w Zatoce Gdanskiej. Brzeg ptaski dotyczy Zalewu Wislanego oraz czesci pradolin ucho-
dzacych do Baltyku. Odcinki klifowe stanowig ok. 20% dtugosci brzegéw otwartego morza.
Pozostalg czes$¢ stanowig brzegi wydmowe (okoto 80%) oraz ptaskie. Obszar o najwiekszej
powierzchni wydm ruchomych w regionie Dolnej Wisty to Mierzeja tebska i Mierzeja Sarbska.

W Tabela 1 przedstawiono charakterystyke polskiego wybrzeza w Regionie Wodnym Dolnej
Wisty z podziatem na zlewnie planistyczne wraz z kilometrazem.

Tabela 1. Charakterystyka brzegu morskiego w zlewni  ach Regionu Wodnego Dolnej Wisty

Zlewnia Rejon Zagro zenia strefy brzegowej

planistyczna Kilometra z i zaplecza

A A\

Granica panstwa -Frombork - wal p-pow. z szerokim przedpolem z

Zalewu Wislanego i
Zatok

16

(km Z 0.0-22.0)

trzcinowiskami

Frombork-Tolkmicko
(km Z 22.0-27.0)

erozja strukturalna,

tor kolejowy zagrozony erozja,
tereny zurbanizowane na niskim za-
pleczu zagrozone zalaniem

Tolkmicko - Kadyny
(km Z 27.0-30.5)

wat p-pow. z szerokim przedpolem z
trzcinowiskami

Kadyny
(km Z 30.5-32.8)

strukturalna erozja przedwali,
miejscowosc¢ o niskim i depresyjnym
zapleczu

Kadyny - Kamionek WIk.
(km Z 30.5-32.8)

wat p-pow. z szerokimi trzcinowiskami

Kamionek WIk.-Nowakowo
(km Z 39.5-44.0)

staba erozja,
depresyjne zaplecze z miejscowo-
$ciami i terenami rolniczymi

Nowakowo - Szkarpawa
(km Z 44.0-59.5)

wat p-pow. z szerokimi trzcinowiskami,
rezerwat

Szkarpawa- Katy Rybackie
(km Z 59.5-70)

staba erozja,
niskie i depresyjne zaplecze intensyw-
nie uzytkowane rolniczo, osiedla

Katy Rybackie - Skowronki
(km Z 70.0-75.6)

erozja strukturalna,
niskie zaplecze z drogg

Skowronki- Przebrno
(km Z 75.6-79.2)

las na wysokim brzegu wydmowym
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Przebrno - Krynica Morska erozja strukturalna, o
(km Z 79.2-87.0) n odcinki niskiego zaplecza, w rejonie
) ) Krynicy Morskiej zurbanizowanego
Krynica Morska - Piaski N las na wysokim brzeal
(km Z 87.0-96.5) Wy 9
Piaski n staba erozja
(km Z 96.5-97.6) miejscowos$¢ na niskim zapleczu
Piaski - granica panstwa L o
(km Z 97.6-102.0) n nieuzytki na niskim zapleczu
ATOKA DA A
Mierzeia Wislana lokalna erozja plaz i wydm
(km (]) 0-30.0) ww pojawienie sie zatok erozyjnych
' ' (PKMW — BSPA km 0.0 — 28.0)
Skowronki — przekop . i .
Zalewu Wislanego i Mierzei Wislanej ww ?TIOZJE brzegow Z\I/(wazanMa_\ z b‘{%‘_",’? _
alochronéw przekopu Mierzei Wislane
Zatok (km 25.5) (@) (kanal ieglugpow) P !
(w razie realizacii) '
Jantarowe Wybrzeze erozja strukturalna brzegow,
(km 30.0 — 47.9) ww zatapianie zaplecza,
] ] niszczenie watow,
erozja brzegéw po obu stronach ujscia
i brzegow rzeki;
powodzie po przerwaniu watdéw, przy
- Ujscie Wisty Przekop zatorach ladowych, cofkach i wysokich
Dolnej Wisty (km 47.9-48.3) stanach wéd morskich;
erozja stozka usypowego ostabiajgca
odpornosc¢ brzegéw na E od ujscia
degradacja rezerwatu Mewia tacha
Wyspa Sobieszewska w . » .
(km 48.3-56.8) erozja plaz i lokalnie wydm
Wyspa Sobieszewska w erozja brzegu w rejonie przeciecia
kolektor Sciekow strefy brzegowej przez kolektor $cie-
(km 53.8) (a) kéw z oczyszczalni Wschod
waska i niska mierzeja;
erozja brzegu, przerwanie wydmy,
zatopienie niskiego zaplecza
Gorki Wschodnie w zniszczenie rezerwatu ,Ptasi Raj”;
(km 56.8-59.2) infiltracja wod stonych, zasolenie pod-
tapianych obszarow;
transformacja fitocenoz obszaréw pod-
tapianych
Zalewu Wislanego i erozja brzegu po obu stronach ujscia,
Zatok o L niszczenie watéw rzecznych i powo-
Ujscie Wisty Smiatej . dzie na zapleczu,
(km 59.2-59.4) zapiaszczanie toru wodnego,
wzrost zasolenia wod powierzchnio-
wych Zutaw Gdanskich
erozja brzegoéw, zatapianie zaplecza i
_ _ niszczenie infrastruktury,
Gorki Zachodnie W przerwanie watéw i podtopienie skta-
(km 59.4-60.4) dowisk fosfogipsu i popiotow,
podtopienie oczyszczalni Wschad,
zapiaszczanie portu
Stogi w erozja, lokalnie silna, brzegéw w cieniu
(km 60.4-65.0) Portu P6inocnego
Port Péinocny zatapianie terendéw portowych,
(km 65.0-67.3) (@) zmiana eksploatacyjnych parametréw
) ) budowli hydrotechnicznych

17
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wn
Westerplatte zatapianie terenéw portowych i zurba-
(km 67.3-69.1) (@) nizowanego zaplecza
Port Gdansk - zatapianie terendw portowych,
ujscie Wisty Martwej (@) zatapianie dolnego tarasu Gdanska,
(km 69.1-69.2) cofki w sieci hydrologicznej Gdanska
erozja brzegéw, zatapianie niskiego
Nowy Port — Sopot w (zurbanizowanego) zaplecza,
(km 69.2-79.0) niszczenie infrastruktury na zapleczu
o wn wydmy,
nowe inwestycje w pasie nadbrzeznym
Kamienny Potok — Kolibki w e(ozja niskiej wydmy na przedpolu
(km 79.0-80.0) i, .
zatopienie przedpola Klifu
erozja Klifu,
Orlowo Ka pptencjalni njsfzczenis terekn()w zgliba-
nizowanych, infrastruktury komunika-
(km 80.0-82.0) cyjnej i eynergetycznej (RrgKR — BSPA
km 80.8 — 83.4)
ka erozja Klifu,
Redlowo — Kamienna Géra przelewy na bulwar
(km 82.0-85.0) kna niszczenie Rezerwatu Przyrody Kepy
Redlowskiej
Gdynia erozja niskiej wydmy,
(km 85.0-85.3) wn zatapianie zaplecza portu jachtowego i
Skweru Kosciuszki
Port w Gdyni (@) zatapianie terendw portu i zaplecza,
(km 85.3-89.1) zapiaszczanie akwenow
osiedle i zabudowania na klifie,
Oksywie — Mechelinki kna przy_stanlie. ryllzlz_':}cEkie,
erozja plaz i kliféw,
(km 89.1-96.5) ka nasilenie erozji Przylagdka Oksywie,
rozwoj zjawisk osuwiskowych,
erozja niskiej wydmy,
ka zatapianie niskiego zaplecza,
Mechelinki — Rewa kolektor $ciekéw z Debogdrza i wysy-
(km 96.5-100.0) wn pisko odpadow z EC,
rozproszona zabudowa (NPK — BSPA
(96.5-124.2)
osiedle na niskim zapleczu,
Rewa — Ostonino wn _za;tapianli(e i powodzie sztormowe,
infrastruktura,
(km 100.0-107.3) dolina Redy,
przystanie rybackie
Kka erozja plaz i klifow,
Ostonino — Puck zjawiska osuwiskowe,
(km 107.3-114.5) kna przystanie rybackie,
(wn) zabudowania na klifie
erozja brzegoéw i zatapianie niskiego
zaplecza
Rzek Przymorza Puck — Gniezdzewo WN dolina Plutnicy,
(km 114.5-117.8) infrastruktura miejska, portowa i ko-
munikacyjna,
b. Zakt. Mech. Puck.
ka erozja klifu,
Gniezdzewo — Swarzewo podtapianie dolnego tarasu oczysz-
(km 117.8-120.5) kna czalni sciekow,
zjawiska osuwiskowe
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Swarzewo—Wiadystawowo
(km 120.5-124.2)

Wiadystawowo
(km 124.3-H 4.5)

wn

erozja brzegu i zatapianie niskiego
zaplecza,

infrastruktura komunikacyjna,
rozproszona zabudowa

silna erozja plaz i wydm

zatapianie zaplecza brzegow,
zurbanizowane zaplecze, kgpieliska,
niszczenie toréw, infrastruktury i osiedli
(mieszkalno-wczasowych),

mozliwos¢ przelewow i przerwania Pot-
wyspu Helskiego (NPK — BSPA km
124.3 H 36.0)

Chatupy — Kuznica
(km H 4.5-9.5)

erozja plaz i wydm (strukturalna),
zabudowa mieszkalno-wczasowa,
zagrozenie linii kolejowej i drogi,
niskie zaplecze,

mozliwo$¢ przelewdw

Kuznica
(km H 9.5-13.5)

silna erozja plaz i wydm,

niskie zaplecze zurbanizowane,
zatapianie niskiego zaplecza,
zagrozona linia kolejowa

Kuznica — Jastarnia
(km H 13.5-20.5)

lokalne zatoki erozyjne,

niskie zaplecze (depresyjne)
zabudowa miejska, domy zdrojowe,
przystanie rybackie,

zabytki militarne

Jastarnia — Jurata
(km H 20.5-23.5)

lokalne zatoki erozyjne,

zabudowane zaplecze brzegu
wysuniecie wydmy w morze w rejonie
,Bryzy” i wzmozona erozja sgsiednich
odcinkéw brzegu

Jurata — cypel Ptw. Helskiego
(km H 23.5-36.0)

erozja strukturalna brzegow

Cypel Potwyspu Helskiego -
-Hel
(km H 36.0-36.8)

erozja strukturalna i sztormowa wydmy
(NPK — BSPA km H 36.0-71.5)

Hel
(km H 36.8-38.0)

(@)

infrastruktura portowa, wczasowa, osie-
dlowa i komunikacyjna,

port wojenny i zabytki militarne,
zatapianie zurbanizowanego zaplecza,
zabytki kultury

Hel — Jastarnia
(km H 38.0-50.5)

wn

erozja strukturalna brzegéw,
zatapianie niskiego zaplecza,
osiedla wczasowe

Jastarnia (port)
(km H 50.5)

(@)

infrastruktura portowa
powodzie sztormowe
zapiaszczanie toru i basenéw portu

Jastarnia — Kuznica
(km H 50.5-59.3)

wn

erozja i powodzie sztormowe
zabudowania mieszkalne

campingi

infrastruktura techniczna (kable, wodo-
cigg) i drogowa

Kuznica — Chatupy
(km H59.3-65.0)

erozja strukturalna brzegéw

powodzie morskie

infrastruktura techniczna (kable, wodo-
ciggi) i drogowa
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Chatupy — nasada Ptw. Hel

erozja strukturalna brzegow
powodzie morskie,

(km H 65.0-71.5) wn infrastruktura techniczna (kable, wodo-
' ’ cigg) i drogowa
campingi
OTWAR OR
Wiadystawowo infrastruktura portowa i miejska
(port i waterfront) (@) kolektor $ciekdw ze Swarzewa (NPK —
(km 124.2-125.0) BSPA km 124.5-156.0)
) kna
Wiadystawowo-Rozewie 5 Kiif
(km 125.0-130.0) ka erozja ki
Rozewie — Jastrzebia Géra kna erozja klifu, silne procesy osuwiskowe o
) zasiegu od 4 do 150 m / 50 lat
(km 130.0-134.6) ka osiedle i infrastruktura
Karwia w zaplecze depresyjne,
(km 134.6-144.4) erozja niskiej wydmy,
’ ’ wn zatapianie zasiedlonego zaplecza,
Karwia — Leba W .
(km 144.4-180.0) erozja strukturalna
niskie zaplecze, mozliwo$¢ zatopienia
teba w wysuniety budynek na E od portu,
(km 180.0-183.0) erozja brzegu na E od portu poza obiek-
tem chronionym opaska
teba — Rowy w erozja strukturalna brzegu (SPPN —
(km 183.0-216.0) BSPA km 183.0-216.0)
Rowy tereny portowe,
(km 216.0-217.5) w erozja wydmy na E od ujscia Lupawy,
' ’ osiedle na niskim zapleczu
kna
Rowy - Ustka b. silna erozja klifu
(km 217.5-231.0) ka '
b. silna erozja brzegu,
Ustka (E) kna, zurbanizowane zaplecze przylegte do
(km 231.0-233.5) ka brzegu,

bulwar spacerowy,
infrastruktura portowa i miejska

Zrédio: ,Strategia ochrony brzegéw morskich”

Oznaczenia do tabeli:

w brzeg wydmowy
n brzeg nizinny
ka klif aktywny

kna klif martwy
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2.5. Krotka charakterystyka programu ochrony brzegé W
morskich

W zakresie ochrony brzegéw morskich obowigzuje ustawa z dn. 28 marca 2003 r.
0 ustanowieniu programu wieloletniego Program ochrony brzegéw morskich (Dz. U. nr 67,
poz. 621). Program ten zgodnie z zalozeniami przewiduje budowe, rozbudowe
i utrzymywanie w nalezytym stanie systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego, terenow
nadmorskich, zapewnienie stabilizacji linii brzegowej i zapobieganie zanikowi plaz, a takze
dziatania zmierzajgce do ratowania morskich brzegéw, w tym ich monitorowanie.

Zgodnie z zasadami i technicznymi wytycznymi ochrony brzegdéw morskich zaproponowanymi
w Strategii, zatozono aktywng i systematyczng ochrone na wybranych odcinkach brzegéw. Na
poczatek ochrong nalezalo objg¢ brzegi, ktérych zaplecza sg w znacznym stopniu zagospoda-
rowane, a takze ktére stanowig granice obszaréw chronionych. Sumaryczna dtugos¢ odcin-
kéw przewidzianych do ochrony w ramach programu wynosi 203 km bez Zalewu Wislanego i
Szczecinskiego, dla ochrony ktérych wskazano cato$¢ brzegow.

Podstawowymi parametrami strategii sg poziom bezpieczenstwa zaplecza gwarantowany
przez brzeg morski i zainstalowane budowle ochrony brzegéw oraz potozenie morskiej linii
brzegowej. Kontrolowanie realizacji strategii odbywa sie poprzez monitoring oraz w oparciu
0 jego wyniki mozna korygowac plany dziatan i naktadow.

Decyzja o gwarantowanym poziomie bezpieczenstwa oraz o potozeniu linii brzegowej (utrzy-
manie linii brzegowej z roku 2000 lub kontrolowane odstgpienie) okresla jednoczesnie do-
puszczalny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego na zapleczu brzegu w obszarach po-
tencjalnego zagrozenia erozjg i powodzig morska (przyktadowo, zakiadana trwalo$é zainwe-
stowania i dopuszczalny poziom ryzyka inwestycji w tych obszarach nie powinny przekraczaé
przyjetego poziomu bezpieczenstwa brzegu).

Bardzo waznym elementem realizacji strategii jest monitoring i badania wyprzedzajgce, po-
niewaz tylko w oparciu o nie, jest mozliwe wiasciwe kontrolowanie realizacji strategii, jej kory-
gowanie i racjonalne formutowanie programoéw dziatan.

2.6. Istniej gce formy ochrony w pasie nadbrze znym

Wazniejsze obszary chronione w pasie nabrzeznym od uj$cia rzeki Stupi po wschodnig grani-
ce to:

» Slowinski Park Narodowy

» Kaszubski Park Krajobrazowy

e Tréjmiejski Park Krajobrazowy

e Park Krajobrazowy Mierzeja Wislana

« Nadmorski Park Krajobrazowy

» Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elblgskiej

* Natura 2000 — obszary siedliskowe Klify Poddebskie (kod PLH220100)
* Natura 2000 — obszary siedliskowe Kaszubskie Klify(kod PLH220072)
< Natura 2000 — obszary siedliskowe Zatoka Pucka i Pétwysep Helski(kod PLH220032) 21
« Natura 2000 — obszary siedliskowe Biatogéra(kod PLH220003)

« Natura 2000 — obszary siedliskowe Mierzeja Sarbska(kod PLH220018)
» Natura 2000 — obszary siedliskowe Piasnickie taki(kod PLH220021)
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Natura 2000 — obszary siedliskowe Klify i Rafy Kamienne Ortowa (kod PLH220105)
Natura 2000 — obszary siedliskowe Ostoja w Ujsciu Wisty(kod PLH220044)

Natura 2000 - obszary siedliskowe Zalew Wislany i Mierzeja Wislana(kod
PLH280007)

Natura 2000 — obszary ptasie Przybrzezne wody Baltyku(kod PLB990002)

Natura 2000 — obszary ptasie Pobrzeze Stowinskie (PLB220003)

Natura 2000 — obszary ptasie Zatoka Pucka (PLB220005)

Natura 2000 — obszary ptasie Ujscie Wisty (PLB220004)

Rezerwat Mierzeja Sarbska

Rezerwat Helskie Wydmy

Rezerwat Mechelifskie Lgki

Rezerwat Kepa Redlowska

Rezerwat Ptasi Raj

Rezerwat Mewia tacha

Rezerwat Katy Rybackie
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3. Przestrzenny rozktad zagro zenia powodziowego

Analiza przestrzennego rozkfadu zagrozenia powodziowego zostata przeprowadzona dla ob-
szaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP), bedgcych efektem opracowania
Wstepnej Ocena Ryzyka Powodziowego (WORP), dla ktérych w pierwszej kolejnosci opraco-
wano mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego.

Cel analizy rozktadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego stanowito okreslenie
obszaréw, na ktérych wystepuje najwigksze ryzyko dla zycia i zdrowia ludnosci, srodowiska,
dziatalno$ci gospodarczej i dziedzictwa kulturowego, bedgce podstawg do wyznaczenia dzia-
tan, ktére powinny byé adekwatne do poziomu ryzyka wynikajgcego z zagrozenia powodzio-
wego i w perspektywie czasu ten poziom obnizajgce

Do przeprowadzenia analiz rozkltadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz
analiz strat wykorzystano numeryczng mape zagrozenia powodziowego (MZP) oraz ryzyka
powodziowego (MRP) — z aktualnie obowigzujgcej wersji z 30.06.2014 r., bedacag podstawg
sporzgdzania PZRP.

SzczegoOtowe zestawienie obszarow wskazanych do sporzgdzenia MZP i MRP, a takze ozna-
czenie odpowiadajgcych im ONNP przedstawiono ponizej (Tabela 2).

Tabela 2. Zestawienie ONNP uwzgl ednionych w opracowaniu dla obszaru oddziatywania
wod morskich

Odcinek Obszar nara zony na niebezpie-
Nr Nazwa rzeki/obszaru modelowany czenstwo powodzi
wg MZP (ONNP)

o 0-17
14 | Zalew Wislany 35-102 PL_2000_R_000000005_0002
15 | Przymorze od teby do Lubiatowki 183-174 PL_2000_R_000000000_0004
16 Przymorze od Kan. Karwianka do P6twy- 1405124 PL_2000_R_000000000_0005

spu Helskiego
17 | Potwysep Helski 0,5-71,5 PL_2000_R_000000000_0006
PL_2000_R_000000000_0007

Przymorze od Pétwyspu Helskiego do

18 Gizdepki 124-107
19 | Przymorze od Kan. Mrzezino do Kaczej 106-81 PL_2000_R_000000000_0008
20 Przymorze od Kamiennego Potoku do 79-485 PL_2000_R_000000000_0009

Przekopu Wisty

21 | Przymorze od Czarnej do Orzechowej 233,5-238 PL_2000_R_000000000_0003
Zrédto: Analiza rozktadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego, IMGW

Zgodnie z zapisami Metodyki... (KZGW 2013) poziomy ryzyka nalezy zdiagnozowac dla (tzw.
kategorii):

— zdrowia i zycia ludzi,

- $rodowiska,

— dziedzictwa kulturowego,

— dziatalno$ci gospodarcze;j.

Metodyka... precyzuje rowniez elementy (tzw. podkategorie), ktore nalezy uwzgledni¢ dla
kazdej z ww. kategorii. W oparciu o zapisy Metodyki... okreslono wskazniki zwigzane z poten-
cjalnymi negatywnymi konsekwencjami powodzi dla obszaréw zagrozonych powodzig, ktére
odnoszg sie do poszczeg6inych kategorii ryzyka. Ponizej przedstawiono szczegotowy opis
omawianych wskaznikéw.
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Zdrowie i _zycie ludzi

W ramach tej kategorii analizie poddano dwa typy danych:

O liczbe zagrozonych mieszkancéw na obszarach zagrozenia powodziowego (ij. liczbe
0s6b zameldowanych w budynkach znajdujgcych sie na obszarach zagrozenia powo-
dziowego),

O liczbe obiektéw (tj. budynkow), w ktérych moga znajdowac sie osoby o ograniczonych
mozliwosciach decyzyjnych, percepcyjnych lub problemach z samodzielnym porusza-
niem.

Liczba zagroZzonych mieszkancéw

Wynikiem analizy jest liczba zagrozonych mieszkancéw obliczona w oparciu o warstwe MRP
budynki. Ze wzgledu na czesciowy brak danych niezbednych do przeprowadzenia analizy,
brakujgce informacje uzupetniono o materiaty dodatkowe — do budynkéw niemajgcych okre-
Slonej liczby mieszkancow przypisano srednig liczbe os6b zamieszkujgcych w danej gminie
budynki jedno- i wielorodzinne. Informacje te pozyskano na podstawie danych GUS, pocho-
dzacych z 2011 roku tj. z ostatniego spisu powszechnego.

Obiekty uzytecznosci spotecznej

Wynikiem analizy jest liczba obiektéw uzytecznosci spotecznej wyliczona w oparciu o warstwe
MRP budynki. Uwzgledniono nastepujgce budynki o charakterze spotecznym:

* zwigzane z przebywaniem dzieci i mtodziezy:
dom dziecka, dom studencki, internat, szkota, przedszkole, Ztobek

e zwigzane z przebywaniem os6b o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie:
szpital, hospicjum, dom opieki spotecznej, osrodek opieki spotecznej, sanatorium

e zwigzane z przebywaniem o0séb o ograniczonych mozliwosciach decyzyjnych:
zaktad karny, areszt $ledczy, dom wychowawczy, zaktad poprawczy

Srodowisko
W ramach tej kategorii analizie poddano dwa typy danych:
O obiekty stanowigce duze zagrozenie dla srodowiska (zaktady przemystowe),

O obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie dla srodowiska (inne potencjalne ogniska
zanieczyszczen).

Obiekty stanowigce duze zagrozenie dla Srodowiska

Wynikiem analizy jest liczba obiektéw stanowigcych duze zagrozenie dla srodowiska, obliczo-
na w oparciu o warstwy MRP zaklady przemyslowe. Uwzgledniono nastepujgce obiekty:

e zaktady przemystowe
» zaklady znajdujgce sie w rejestrze zakladéw o duzym albo zwiekszonym ryzyku wy-
stgpienia powaznej awarii

Obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie dla Srodowiska

Wynikiem analizy jest liczba obiektéw stanowigcych potencjalne zagrozenie dla srodowiska,
obliczona w oparciu o warstwy MRP skladowiska odpadow, cmentarze, oczyszczal-
nie_przepompownie. Uwzgledniono nastepujace obiekty:

e skiladowiska odpadow
* oczyszczalnie Sciekow
* cmentarze
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Dziedzictwo kulturowe

Obiekty i obszary cenne kulturowo

Wynikiem analizy jest liczba obiektéw i obszaréw cennych kulturowo, obliczona w oparciu
o warstwy MRP obiekty cenne_kulturowo i obszary cenne_kulturowo. Uwzgledniono naste-
pujace obiekty i obszary: pomnik zagtady, muzeum, skansen, biblioteka (narodowy zaséb bi-
blioteczny), archiwum (narodowy zaséb archiwalny), obiekt wpisany na liste UNESCO

Dziatalno $¢ gospodarcza

Wynikiem analizy jest warto§¢ majatku (zagrozonego powodzig). Warto$¢ te okreslano na
podstawie form uzytkowania terenu w oparciu o warstwy MRP uzytkowanie, z uwzglednieniem
nastepujgcych form: tereny zabudowy mieszkaniowej (uwzgledniono dodatkowo), tereny
przemystowe, tereny komunikacyjne, lasy, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, grunty orne,
uzytki zielone, tereny pozostate (uwzgledniono dodatkowo z warto$cig 0 zf)

Analizy dodatkowe

W oparciu o numeryczng MZP i MRP przeprowadzono analizy dodatkowe, bedgce cennym
zrodtem informacji i uzupetniajace jednoczesnie wyniki analiz podstawowych. Analizy te zosta-
ty wykonane w podziale administracyjnym z uwzglednieniem Regionéw Wodnych i dorzeczy.
W odniesieniu do kazdej z rozpatrywanych gmin zebrano szczegotowe informacje poprzez
okreslenie:

1. Powierzchni oraz ilosci typéw form ochrony przyrody (na podstawie warstw MRP for-
my_ochrony_przyrody; formy ochrony przyrody byly reprezentowane przez parki na-
rodowe, rezerwaty przyrody i obszary Natura 2000).

2. llosci przelan przez obwatowania wraz z uwzglednieniem ich klasy (na podstawie
warstw liniowych i punktowych MZP miejsca_przelania_wod dla poszczegdlnych, ana-
lizowanych prawdopodobieAstw: 10, 1 i 0.2% i warstwy liniowej wa-
ly _przeciwpowodziowe).

3. Stosunku sumarycznej diugosci przelan do sumarycznej dlugosci watéw (na podsta-
wie warstw liniowych i punktowych MZP miejsca_przelania_wod dla poszczegdlnych,
analizowanych prawdopodobieAstw: 10, 1 i 0,2% i warstwy liniowej wa-
ly _przeciwpowodziowe).

4. Dlugosci zalanych odcinkéw drég z podziatem na typ drogi i rodzaj nawierzchni (na
podstawie warstwy drogi MZP/MRP).

5. Dtugosci zalanych odcinkéw kolei z uwzglednieniem liczby toréw nawierzchni (na
podstawie warstwy koleje MZP/MRP).

6. llosci zakladow przemystowych z podziatem na stopien ryzyka awarii, kategorie prze-
mystu (na podstawie warstwy MRP zakilady_ przemyslowe).

W wyniku przeprowadzonych analiz otrzymano bogaty zas6b danych, poczawszy od charakte-
rystyki czynnikow determinujgcych potencjalne negatywne konsekwencje powodzi, poprzez in-
formacje o poziomie wrazliwosci obiektéw zagrozonych, skonczywszy na danych wskazuja-
cych poziom ryzyka powodziowego.

Szczegotowe wskazniki zwigzane z potencjalnymi negatywnymi konsekwencjami powodzi dla

obszaréw zagrozonych powodzig w obszarze oddziatywania wod morskich (z podziatem na

kategorie), przedstawiajg zamieszczone nizej Tabele Tabela 3Tabela 4, w ktérych zestawiono
26 dane dla 2 scenariuszy:

« 0,2% M - obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie
i wynosi raz na 500 lat (H 0,2%) — od strony morza
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« 1% M - obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest $rednie
i wynosi raz na 100 lat (H 1%) — od strony morza

odzi
dziedzictwo

Tabela 3. Wska zniki zwi gzane z potencjalnymi negatywnymi konsekwencjami pow
dla obszarow zagro zonych powodzi g -
kulturowe

ludzie, $rodowisko,

RW Dolnej ZP Rzek ZP'ZaIewu_ ZP Dolnej
Obszar Scenariusz Wislanego i -
Wisty Przymorza Zatok Wisty
Powierzchnia Obszary zagrozenia powodzio- 0,2% M 28 944.9 10 484.4 17 658.4 802.1
wego [ha] 1% M 19 827.6 7 318.1 11 752.4 757.1
. Liczba m|e§zkgncow na_obsza— 0.2% M 48 684 8672 40 012 0
Zagrozenie rach zagrozenia powodziowego
dla zdrowia i [0s.] 1% M 28 223 4988 23235 0
zycia ludzi Obiekty uzytecznosci spotecznej 0,2% M 66 13 53 0
[szt.] 1% M 34 13 21 0
o Obiekty stanowigce duze zagro- 0,2% M 8 0 8 0
Zagrozenie zenie dla $rodowiska [szt.] 1% M 6 0 6 0
dla Srodowi- - - - 02% M 12
ka Obiekty stanowigce potencjalne 2% 4 8 0
zagrozenie dla srodowiska [szt.] 1% M 9 3 6 0
Zagrozenie 0,2% M 29 2 27 0
dla dziedzic- .
kt kult t.
twa kulturo- Obiekty cenne kulturowo [szt ] 1% M 16 1 15 0
wego
Zrédto: Analiza rozktadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego, IMGW
Tabela 4. Wska zniki zwi gzane z potencjalnymi negatywnymi konsekwencjami pow odzi

dla obszaréw zagro zonych powodzi g - dziatalno $¢ gospodarcza
ZP Zalewu

Ob . RW Dolnej ZP Rzek .. ZP Dolnej
szar Scenariusz Wisly Przymorza W!slanego Wisty
i Zatok

Tereny zabudowy 0,2% M 853 352 500 0
E mieszkaniowe;j 1% M 502 195 308 0
= 0,2% M 626 34 590 2
5 Tereny przemystowe 1% M 448 26 220 5
2 Tereny 02% M 418 110 306 2
< komunikacyjne 1% M 283 74 207 2
z Las 0,2% M 3994 2181 1698 116
=1 Y 1% M 2885 1393 1384 108
£ Tereny rekreacyjno- 0,2% M 364 96 268 0
§ wypoczynkowe 1% M 291 68 223 0
T Grunty ome 0,2% M 7026 444 6576 7
< 1% M 3427 303 3124 0
R Usviki zielone 0,2% M 14 506 6717 7139 650
g Y 1% M 10 927 4755 5550 621
g Tereny pozostale 0,2% M 1158 551 582 25

1% M 1065 505 536 24

— | Tereny zabudowy 0,2% M 3281715 1 407 569 1873578 568
; mieszkaniowej 1% M 1936 635 778 295 1157982 357
2 \ 0,2% M 3 696 907 200 840 3482 645 13 423
g | Terenyprzemysiowe oy 2643775 153 446 2 477 889 12 440
= Tereny 0,2% M 1820915 478 438 1332 656 9821 27
E komunikacyjne 1% M 1232938 321 053 902 732 9153
2 Las 0,2% M 320 174 136 9
S y 1% M 231 111 111 9
= Tereny rekreacyjno- 0,2% M 18 579 4916 13 663 0
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Przestrzenny rozktad zagro zenia powodziowego

: RW Dolnej ZP Rzek 25 Zelzil ZP Dolnej
Scenariusz Wisty Przymorza Wi HEEE Wisty
i Zatok

wypoczynkowe 1% M 14 836 3452 11 383 0
Grunty orme 0,2% M 10 033 634 9390 9
1% M 4 894 433 4 462 0

Uzytki zielone 0,2% M 9777 4527 4 812 438

1% M 7 364 3205 3741 418

Zrodto: Analiza rozktadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego, IMGW

Dane zawarte w Tabela 3 i Tabela 4 postuzyly do dalszych analiz ryzyka powodziowego na
wyznaczonych obszarach problemowych. W Tabelach 3 i 4 nie pokazano scenariusza uszko-
dzenia budowli ochronnych pasa technicznego, ktére generujg zagrozenie potencjalne dla
przylegtych terendw.
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Diagnoza probleméw zarz gdzania ryzykiem powodziowym

4. Diagnoza problemow zarz gdzania ryzykiem
powodziowym

4.1. Wstep

Jednym z podstawowych probleméw zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym
w strefie oddziatywania wod morskich jest powigzanie zagrozenia powodziowego ze Strategig
ochrony brzegéw morskich realizowang wg Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U., Nr 67,
poz. 621).

Typowe zagrozenie powodziowe wystgpi w ujsciach rzek, a takze na depresyjnym obszarze
Zutaw, natomiast w przypadku brzegu morskiego zagrozenie bedzie zalezne przede wszyst-
kim od charakteru brzegu (brzeg klifowy, brzeg wydmowo-mierzejowy, brzeg wydmowy).

W przypadku brzegu klifowego zasadniczym problemem bedzie erozja klifu moggca spowo-
dowac zagrozenie infrastruktury na jego zapleczu. Na brzegu mierzejowo-wydmowym moze
wystapi¢ przerwanie watlu wydmowego i wéwczas wystgpi powodz na zapleczu wydmy. Na
brzegach wydmowych potencjalnie moze wystgpic¢ zalanie infrastruktury na zapleczu spowo-
dowane krotkotrwatymi, ekstremalnymi spietrzeniami sztormowymi.

Podstawg opracowania diagnozy problemow na obszarze oddziatywania woéd morskich byta
Strategia ochrony brzegéw morskich oraz obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,
bedgce produktem map zagrozenia i ryzyka powodziowego, opracowanych w ramach projektu
ISOK. Wyznaczone na dalszym etapie obszary o wysokim i bardzo wysokim poziomie ryzyka
powodziowego, zidentyfikowane w drodze analiz rozkltadu przestrzennego zagrozenia, wyzej
szczegobtowo opisanych, poddane zostaly szczeg6towym analizom i konsultacjom z Zespotami
Planistycznymi Zlewni, w efekcie ktérych zostat opracowana lista rzeczywistych problemy za-
rzadzania ryzykiem powodziowym, z rozpoznaniem przyczyn ich wystgpienia oraz lokalizacja,
bedgce w dalszym etapie podstawg do proponowanych dziatan, adekwatnych do skali zagro-
zenia.

Ryzyko powodziowe definiowane jest zgodnie z Dyrektywg powodziowg, jako kombinacja
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i negatywnych skutkdéw powodzi dla zdrowia i zycia
ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze;j.

Poziom ryzyka wyznaczono z wykorzystaniem metody $redniej straty rocznej (ang. Annual
Average Damage — AAD). Jest to jedna z podstawowych metod wykorzystywanych
w analizach ryzyka powodziowego, stosunkowo dobrze przedstawiona w pracach Penning-
Rowsell i in. (2005), Meyer i in. (2007) czy Messner i in. (2007) okreslono dla nastepujgcych
jednostek analitycznych:

« heksagonéw o powierzchni 10ha (umozliwiajgcych obszarowe zréznicowanie ryzyka),
« obszaréw gmin,
» czterokilometrowych odcinkéw rzek i wybrzeza.

Podstawe okreslenia poziomu ryzyka stanowity wskazniki zwigzane z potencjalnymi negatyw-
nymi konsekwencjami powodzi, ktore obliczano dla poszczegdlnych jednostek analitycznych z
uwzglednieniem stref zalewu o p=0,2%M, 1%M wraz z uwzglednieniem obszaréw narazo-
nych na zalanie w wyniku awarii pasa technicznego. Dla heksagonéw i obszaréw gmin pozio-
my ryzyka obliczano niezaleznie, natomiast w przypadku czterokilometrowych odcinkéw rzek
i wybrzeza zastosowano rzutowanie wynikow uzyskanych dla heksagonéw.
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W celu uzyskania ostatecznego poziomu ryzyka (tzw. ryzyka wypadkowego), z uwzglednie-
niem wynikéw otrzymanych w ramach wszystkich kategorii, wykorzystano metode sredniej
wazonej z uwzglednieniem wspotczynnikow wagowych dla poszczegdlnych kategorii. Wartosci
wspétczynnikéw okreslono w oparciu o metode hierarchicznej analizy problemu (ang. Analyti-
cal Hierarchy Process - AHP). Wspotczynniki wagowe dla poszczeg6lnych kategorii zestawio-
no ponizej:

Wspoétczynniki wagowe

Zdrowie i zycie ludzi 0,54
Srodowisko 0,07
Dziedzictwo kulturowe 0,07
Dziatalno$¢ gospodarcza 0,32

Zawarte w dalszej czesci opracowania zestawienia oparto na ryzyku okreslonym dla gmin
i heksagonoéw, przyjmujgc pie¢ poziomow ryzyka:

Poziom ryzyka

Niski
3 Umiarkowany
Wysoki

SzczegoOtowy opis metodyki dokonanych analiz zawiera cze$¢ opracowania pt.: ,Raport
z zakonczenia realizacji zadan w zakresie identyfikacji obszaréw szczego6lnie narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi i ryzyka powodziowego - Analiza rozktadu przestrzennego zagro-
zenia i ryzyka powodziowego oraz strat”, lipiec 2014, IMGW PiB.

4.2. Zidentyfikowane ryzyko powodziowe

Ponizsza Tabela 5 przedstawia podsumowanie wynikéw w skali catego obszaru oddziatywa-
nia, z podziatem na liczbe rozpatrywanych gmin, w ktérych wystgpit okreslony poziom ryzyka
w danej kategorii:

Tabela 5 Ryzyko powodziowe na obszarze oddziatywani a woéd morskich w Regionie
Wodnym Dolnej Wisty

: Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomi
Zlewnia -
planistycz- Poziom flntek%rov(\)/\?vr(f Zdrowie i
na ryzyka YZyxo p
dziowe

- : Dziedzictwo Dziatalno $¢
.. . Srodowisko
zycie ludzi kulturowe gospodarcza

oddzialywania
wod morskich w
RWDW

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Analiza rozktadu przestrzennego....” 31

W dalszej czesci opracowania zamieszczono diagram przedstawiajgcy rozktad zintegrowane-
go ryzyka powodziowego na przedmiotowym obszarze. Diagram oparto na sumowanych ilo-
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sciach heksagonéw danego poziomu ryzyka wystepujgcych w obszarze oddziatywania wod
morskich, przedstawiony w wartosciach procentowych.

Rys. 3 Rozktad zintegrowanego ryzyka dla obszaru od  dziatywania wod morskich

3% 1% Poziom ryzyka

m1
o2
o3
04
B5

Zrédto: Opracowanie wlasne

Ryzyko powodziowe od strony morza okreslono dla 13 gmin w zlewni rzek Przymorza oraz dla
21 gmin w zlewni Zalewu Wislanego i Zatok, ktérych szczeg6towe zestawienie zawierajg po-
nizsze Tabele Tabela 6 i Tabela 7:

Tabela 6 Ryzyko powodziowe w gminach ZPZ Rzek Przym orza — oddziatywanie waéd
morskich

Zintegrowane Kategorie

Gmina ryzyko powo- Zdrowie i edtoniieie Dziedzictwo Dziatalno $¢é
dziowe zycie ludzi kulturowe gospodarcza

Jastarnia
Wiadystawowo
Ustka Miasto
teba
Hel
Krokowa
Wicko
Puck Miasto

Puck Gmina
Gtéwczyce
Smotdzino

Ustka Gmina

PR P

Choczewo

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Analiza rozktadu przestrzennego....”
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Tabela 7 Ryzyko powodziowe w gminach ZPZ Zalewu Wi $lanego i Zatok — oddzialywa-
nie wod morskich

Zintegrowane

Lp- Clilria ryzyko powo- | zdrowiei | & Dziedzictwo | Dziatalno $6
i - .| Srodowisko

SEEE zycie ludzi kulturowe | gospodarcza

1 Gdansk

2 Pruszcz Gdanski
3 Elblgg Miasto
Krynica Morska

Elblgg Gmina

Nowy Dwor Gdan-
ski

Sztutowo

(&)

Kosakowo
Cedry Wielkie
Markusy

NIN|W| W | WD

Tolkmicko 2
Stegna 2
4

Gdynia
Sopot

Braniewo

Frombork

Stare Pole
Gronowo Elblgskie
Rychliki
Ostaszewo

N N I I e I T e Tl I = IS
P|lo|lo|lo|N|lo|ua|lr|lw|[N]| RO

Zrédio: Opracowanie whasne

*Gminy objete granicami Programu Zutawskiego 2030, ktérych poziom ryzyka ze wzgledu na
ré6znorodny charakter zagrozen, okreslono metodg eksperckg (popartg opracowaniem pn.
LAnaliza zagrozenia i ryzyka powodziowego wewngtrzpolderowego na Zutawach z okresle-
niem rekomendowanych dziata’i zapobiegawczych”, Arcadis 2014) na poziomie bardzo wyso-
kim, na co wskazuje kolor w tabeli. Cyfra odzwierciedla poziom ryzyka wynikajgcy z ,Analizy
rozktadu przestrzennego....” Problemy zwigzane z zagrozeniami dla terenu Zutaw zostaty opi-
sane w odrebnym opracowaniu (zat.2. Karta Zlewni Planistycznej Zalewu Wi$lanego i Zatok).

Najwieksze zagrozenie powodziowe od wéd morskich wystepuje w gminach Gdansk, Jastar-
nia (5) oraz Wiadystawowo, Ustka (obszar miejski), Krynica Morska (4) oraz teba, Hel, Kosa-
kowo i Krokowa (3).

Ponadto wysoki stopien zagrozenia powodziowego wystepuje w miescie Gdynia (4) w katego-
rii dziatalno$¢ gospodarcza.

We wszystkich wytypowanych do analizy gminach zagrozenie dotyczy terenéw dziatalnosci
gospodarczej oraz zdrowia i zycia ludzi.
W przypadku miasta Gdanska bardzo wysokie ryzyko (5) dotyczy wszystkich kategorii. 33

Dziedzictwo kulturowe zagrozone jest dodatkowo w gminie Sopot (4).
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Wsréd terenéw nadmorskich zagrozone sg w szczegélnosci rejony ujsciowe rzek, narazone
na powodzie mieszane (morsko-lgdowe), tj. ujscie rzeki Stupi, Leby, Piasnicy, Redy, a takze
obszary portowe miast Gdansk, Gdynia, Jastarnia, Wiadystawowo, Ustka, Hel. Ponadto wsréd
terenéw zagrozonych nalezy wymieni¢ obszary potozone nad jeziorami przybrzeznymi oraz
nad Zalewem Wislanym narazone na podpietrzone wody w wyniku wezbran sztormowych
(Krynica Morska, Frombork, teba).

Szczegoblng uwage nalezy réwniez zwrdci¢ na te fragmenty brzegu morskiego, na ktérych za-
chodzg przyspieszone procesy erozyjne (np. w wyniku wzmozonej penetracji turystycznej)
zagrazajgce w razie wezbran sztormowych zainwestowanemu zapleczu oraz cennym siedli-
skom przyrodniczym.

4.3. Inwestycje realizowane w latach 2012 — 2014 r.

Mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego, wykonane w 2012r. w ramach projektu ISOK, nie
uwzgledniajg inwestycji, ktérych realizacja rozpoczeta sie pdzniej. W chwili obecnej (sierpien
2014) sg w trakcie realizacji bgdz zrealizowane nastepujgce inwestycje, majgce wpltyw na
ograniczenie poziomu ryzyka powodziowego w rejonie brzegu morskiego w Regionie Wodnym
Dolnej Wisly. Inwestycje te zostang uwzglednione na etapie analizy wariantow planistycznych
(wariant ,,0").
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Tabela 8. Inwestycje przeciwpowodziowe b  edace w trakcie realizacji i zrealizowane w obszarze b rzegu morskiego

I

_ s C
S 8 3
3 = Zakres %3
2 T s <
= = N
=< a)
g 2 © @ Budowa progéw wodnych o tgcznej diugosci 4100mb, 3 zespoly ostrog o o =
Ochrona brzegéw morskich na wysokosci s § . % Q5 tacznej ilosci ostrég 16szt, przebudowa odcinka opaski brzegowej o ) 0
teby, Rowow i Ustki o5 3 g © dtugosci 462mb, wykonanie sztucznego zasilania o tgcznej kubaturze _;405 S ':«I
Nz - 592 tys. M3 £ ~
) S =
o)
= < Budowa umocnien brzegowych w rejonie Ostrowa - km 135,5 - 138,1; §
. . . . 2 ‘= S o Budowa umocnienia brzegu Zatoki Gdanskiej, Westerplatte km 67,580 — = =
Zabezpieczenie brzegéw Morza Battyckiego o g o€ : . o T 8
- . . =3 T o Q 68,470; Wykonanie umocnienia brzegu w rejonie Cypla Helu wraz z L I
bedacych w administracji Urzedu Morskiego =0 ' == s - . ; o 2
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s > | g g
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®
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Zrédto: MasterPlan dla obszaru Dorzecza Wisly

37




Diagnoza probleméw zarz gdzania ryzykiem powodziowym

4.4. Lista wiod acych problemow

Na obszarze oddziatywania wéd morskich w wyniku przeprowadzonej analizy rozktadu prze-
strzennego ryzyka powodziowego, wyznaczono w odniesieniu do heksagonéw 1% obszaréw
0 bardzo wysokim poziomie ryzyka powodziowego oraz odpowiednio 3% obszaréw o wyso-
kim i 9% obszaréw o umiarkowanym poziomie ryzyka.

W drodze przeprowadzonych analiz oraz prac Zespotow Planistycznych, zidentyfikowano na-
stepujgce problemy, adekwatne do okreslonego poziomu ryzyka powodziowego na obszarze

oddziatywania wod morskich:

Ochrona brzegéw — w kontekscie zagrozenia powodzioweqgo od strony morza:

0 Co roku wiosenne czy jesienno-zimowe sztormy zabierajg piasek z plaz w Ustce, Ro-
wach i tebie, ze wzgledu na erozyjne dziatanie fal sztormowych. Na tych odcinkach plaz
po wezbraniach sztormowych odnotowuje sie cofanie wydm. W tych miejscowosciach za
wydmag wystepuje gesta zabudowa mieszkalna. W zwigzku z dynamicznym zmniejsza-
niem sie szerokosci plaz i cofaniem wydm moze w przysziosci moze dochodzi¢ do zwiek-
szenia zagrozenia powodziowego od strony morza.

O W Krynicy Morskiej przy wodzie 100-letniej nastepuje przelanie sie wody przez waly
w porcie i zalanie terenéw przybrzeznych wodg o wysokosci 0,5 do 2,0m. W dodatku na
dlugosci calego wybrzeza istnieje zagrozenie zalania terenéw przybrzeznych woda 1%.
Istnieje rowniez ryzyko sztormu - woda z Baltyku uderza w wydmy, porywajac tzw.
przedwydmia oraz duzg czes¢ infrastruktury plazowej w tym wygrodzenia z siatki.

0 Powiat pucki zagrozony jest powodzig sztormowg i opadowg. Powddz sztormowa spo-
wodowana spietrzeniami wod u brzegu morza i Zatoki Puckiej przez silne wiatry, dotyczy
gtdéwnie terendw przybrzeznych. Najbardziej narazony jest Pétwysep Helski. Silne parcie
wod od strony otwartego morza stwarza zagrozenie dla klifu w Jastrzebiej Gérze oraz te-
renéw przylegtych do uj$¢ rzek przymorskich: Piasnica, Karwianka, Czarna Wda.

Miasta portowe

O Jastarnia, Wtadystawowo, Hel, jako obszary portowe zagrozone bezposrednim oddziaty-
waniem wéd morskich o prawdopodobienstwie wystgpienia p=1%. W przypadku Jastarni
wieksza czes¢ potwyspu jest zagrozona wodg do 2,0m ze wzgledu na silng intensyfikacje
zabudowy wokét portowej i turystyczny charakter terenéw przylegtych. W przypadku por-
téw Wiadystawowo oraz Hel zagrozone sg zabudowania zlokalizowane w strefie nad-
brzeznej.

Miasta portowe wraz z uj$sciowymi odcinkami rzek - w konteks$cie zagrozenia powodziowego
od strony morza

Stwierdzono nastepujgce gtéwne problemy w obszarze miast portowych:

0 W Gdansku w dzielnicach: Dolne Miasto, Diugie Ogrody i Spichlerze, wystepuje wzrost
zagrozenia i ryzyka powodziowego ze wzgledu na brak obwatowania Nowej i Starej Mo-
ttawy wodg do 2,0 m.

W wyniku cofki zagrozona jest:

38 »  czes¢ portu Gdanskiego, wodg do 2,0m wzdtuz drogi nr 91 narazone sg réwniez
tereny woda do 4,0m; tereny zagrozone to w szczeg6lnosci port, okolice Stadio-
nu, czesé¢ dzielnic mieszkaniowych, a takze tereny przemystowe
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»  zachodnia czes¢ wybrzeza do pasa technicznego brzegu morskiego i w okolicach
portu do pasa ochronnego, wodg do 2,0m.

O W miejscowosci teba poprzez rzeke teba woda morska wlewa sie do jeziora tebsko
(woda do 0,5m), zalewajgc po drodze port i tereny wzdtuz brzegu wodg do 0,5m. Morze
wdziera sie w giagb lgdu, zabierajgc z brzegu tony piasku. Przyczyng jest cofka, ktérg po-
woduje silny wiatr, wzburzajgcy Battyk i wpychajacy w gore rzek morskg wode.

O Wzrost zagrozenia i ryzyka powodziowego w miescie Ustka, ze wzgledu na ograniczenie
terenéw zalewowych rzeki Stupi i postepujacg zabudowg miejskg wodg do 2,0m (w od-
cinku ujsciowym Stupi do Battyku wystepuje gesta zabudowa).

0 W Jelitkowie w Gdansku, woda stanowi zagrozenie w okolicach przystani oraz w okoli-
cach Hotelu Sopockiego, gdzie moze siega¢ 0,5m.

O W Sopocie w okolicach Koéciota Zbawiciela i Parku Potudniowego, woda stanowi zagro-
zenie w przypadku wody 100-letniej i moze siegac do 0,5m

Zmniejszenie zagrozenia i ryzyka powodziowego w miastach portowych jest trudne, biorgc
pod uwage wiele czynnikdw wptywajgcych na jego wzrost. Aby mozliwe bylo utrzymanie po-
czucia bezpieczenstwa ludnosci ksztaltujgcej przestrzen miast portowych wymagane jest zin-
tegrowane podejscie do zarzadzania ryzykiem powodziowym. Planujgc przestrzen nalezy
mie¢ wizje jak miasta nadmorskie beda wygladaty w przyszto$ci przy ciggtych zmianach klima-
tycznych i geologicznych.

Gléwnym celem takiego podejscia powinno by¢ zaréwno kompleksowe podejscie do ochrony
przed powodzig oraz stworzenie unikalnej tozsamos$ci kazdego z miast w nawigzaniu do jego
historii, kultury w kontekscie atrakcyjnosci zywiotu wody w réznych postaciach.

W miastach portowych istnieje trwaly zwigzek pomiedzy miastem a wodg zapoczatkowany w
historii. Cieki i akweny dawaty duze mozliwosci dla rozwoju miast. Umozliwiaty transport mate-
riatéw i ludzi. Miejsca lokalizacji zabudowy terendw przy nabrzezach rzek i kanatéw dostoso-
wywane byly do lokalnych warunkow fizjograficznych i klimatycznych. Intensywny rozwoj
przemystu oraz wiara w nieograniczone mozliwosci rozwigzan technicznych doprowadzity do
zaburzenia zrownowazonego korzystania z zasob6w wodnych na terenach miast portowych.

Nasility sie konflikty pomiedzy presjg na zagospodarowanie terendw potencjalnie zagrozonych
powodziami, ktére lokalnie wymknetly sie z pod kontroli. Przyczynito sie to do duzego wzrostu
zagrozenia powodziowego.

Wiele panstw Europejskich wprowadzito programy strategiczne, ktérych celem jest zmniejsze-
nie ryzyka powodziowego. Przykladem tego sg Wielka Brytania (Space for Water), Holandia
(Room for the River), ktére réwniez w swoich zamierzeniach uwzgledniajg problemy zagospo-
darowania przestrzennego w kontekscie zagrozenia przeciwpowodziowego. Warto byto by sie
zastanowi¢ nad wprowadzeniem takiego programu w Polsce. W pierwszym cyklu planistycz-
nym planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym jednym z gtdwnych dziatan powinno by¢
przyjecie strategii, czyli opracowanie odpowiedniego programu dostosowanego do naszych
warunkéw zaréwno finansowych jak i spotecznych, tak, aby rozbudowa¢ w pierwszej kolejno-
$ci Swiadomos¢ spoteczenstwa na problemy ze szczegélnym naciskiem na znajomos¢ historii
poszczegodlnych regionow, aby mozliwe byto wyciggniecie pewnych wnioskéw, z btedoéw po-
petnionych w przesztosci. Edukacja powinna by¢ szeroko pojeta do roznych obiorcow w tym
szczegolnie do urzednikéw, ktérzy podejmujg strategiczne decyzje w ksztattowaniu przestrze-
ni miast. Planujgc programy nalezatoby sie zastanowi¢ czy nie wydzieli¢ z nich osobnej czesci
poswieconej miastom portowym, w ktérych planowanie powinno by¢ odmienne, ze wzgledu na
zlozony charakter zagrozen, przy gestym zabudowaniu terenéw nadbrzeznych, ktére ograni-
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cza mozliwosé wydzielenia trenéw zalewowych. Generalizacja podejscia, moze przyczyni¢ sie
do nieosiggniecia najbardziej korzystnych rozwigzan. Proponuje sie, jako jedno z rozwigzan
wdrozenie w Polsce programu np. Wodna Tozsamos$é Miast nadmorskich (Water Identity Se-
aside Towns).

Zmiany klimatyczne i coraz silniejsze zjawiska sztormowe bedg wymagaty przeznaczenia co-
raz wiekszych przestrzeni do retencjonowania wody. Tak, wiec program ochrony miast powi-
nien byc¢ elastyczny i dostosowany do ciggtych zmian.

W pierwszym podejsciu planistycznym plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, nie be-
dzie mozliwe wprowadzenie niektérych pomystéw do realizacji, ale zasygnalizowanie ich moze
przyczynic¢ sie do poczynienia pewnych dziatan, ktére w nastepnym cyklu wprowadzg je w pu-
le realizacyjng. Ponizej przedstawiono proponowane dziatania jakie w przysztosci powinny by¢
rozwazone pod katem realizacji w celu zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa przy jednocze-
snym zwiekszeniu atrakcyjnosci miast portowych:

O Nabrzeza miejskie powinny by¢ ksztattowane tak, aby ich gtéwnym zadaniem byto
prezentowanie wizerunku miasta przy tym skupiajgc zabudowania, ktorych rozwigza-
nia konstrukcyjne przy zachowaniu architektury zgodnej z historig miasta odporne be-
da na przyjecie zywiotu wodnego

0 Rozbudowanie sieci kanatéw miejskich w celu zwiekszenia retencji (z catg infrastruk-
turg hydrotechniczng zabezpieczajgca na wypadek powodzi przed wptywem nadmiaru
wad), z uwzglednieniem ich funkcji transportowych. Rozbudowa sieci kanatéw po
pierwsze zmniejszy zagrozenie powodziowe, poniewaz bedzie stanowita dodatkowe
mozliwosci retencyjne, po drugie stanie sie atrakcjg takich miast, po trzecie umozliwi
zmniejszenie komunikacji miejskiej samochodowej zastepujgc jg tramwajami i tak-
séwkami wodnymi. Jest to istotna kwestia dla miast rozwijajacych sie turystycznie.

0 Wpykorzystanie naturalnych obnizen terenu do retencjonowania wody, przy jednocze-
snym wykorzystaniu do celéw rozrywkowych. Mozna stosowa¢ np. wodne place, parki
wodne. Takie rozwigzania bedg zaréwno korzystne dla mieszkancOw oraz srodowiska
naturalnego. Umozliwig rozwéj naturalnych form przyrody w centrach miast (tzw. zie-
lone miasta).

O Dla nowo budowanych budynkéw w bliskiej odlegtosci od brzegéw, nalezy przewi-
dzie¢ specjalne warunki posadowienia. W Holandii stosuje sie nastepujgce formy za-
budowy tzw. ,wodne fortece”, domy na terpach, palach, walach, pirsach, platformach
czy doméw todzi. Propozycje rozwigzan domoéw na terpach ozywiono w opracowaniu
pn. ,Analiza zagrozenia i ryzyka powodziowego wewnatrzpolderowego na Zutawach
Wislanych z okresleniem rekomendowanych dziatan zapobiegawczych”. Warto by sie
zastanowi¢ nad wprowadzeniem tego prostego, a zarazem skutecznego rozwigzania
w miastach portowych. Terpy sg rozwigzaniami znacznie tanszymi niz posadowienie
specjalne np. palowe.

0 Ostatnim dziataniem, jakie nalezaloby rozwazy¢ to zabezpieczenie miasta przed
wzrastajgcym poziomem morza. W Rotterdamie miasto oddzielono od rzeki murem
atlantyckim, ktéry poza funkcjg ochrony przeciwpowodziowej bedzie miejskim bulwa-
rem widokowym (potgczenie funkcji w drodze do ksztaltowania wizerunku miasta
wodnego). W Polskich miastach brakuje potgczenia funkcji budowli ochronnych.
W Gdansku nalezatoby sie zastanowi¢ nad budowg wrét sztormowych na ujsciach
Martwej Wisty do Battyku w celu kontrolowania ilosci wody, jaka bedzie wlewac sie
w wyniku cofki odmorskiej. Takie rozwigzanie umozliwi w normalnych warunkach nie
zaburzanie przeptywu i tym samym nie bedzie wptywac na formy przyrody.

W ksztattowaniu przestrzeni miast portowych nalezy réwniez pozostawi¢ miejsce na dziatania
ekstrawaganckie (ekstremalne). Madre wykorzystanie potencjatu zywiolu moze staé sie dla
miast portowych kierunkiem rozwoju w celu zwigkszenia ich atrakcyjnosci. W przypadku miast
40 Zatoki Gdanskiej mozna by sie zastanowi¢ nad odej$ciem w przysziosci od rozbudowy typo-
wych falochrondw i zastgpienie ich np. pasmami wysp (w Rotterdamie powstat projekt biura
West 8 pn. ,The Blue Isles”, ktory zaktada budowe pasma wysp). Wyspy poza ich podstawo-
wag funkcjg ochrony przeciwpowodziowej statyby sie atrakcjg turystyczng, przy ekologicznym
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wizerunku. Ich dodatkowym atutem bytaby mozliwo$¢ pozyskania nowych inwestoréw, moga-
cych zagospodarowac wyspy ekstremalng zabudowg, odporng na site zywiotu.

Wiele jest pomystow na wykorzystanie miast portowych przy jednoczesnym zwiekszeniu ich
bezpieczenstwa, ktére wymagajg czasu i naktadéw finansowych. Dobre planowanie umozliwi
osiggniecie celéw. W planach i dziataniach nalezy pamieta¢, aby nie doprowadzi¢ do utraty
poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw, poniewaz odbudowanie strat psychicznych jest trud-
ne, a czasami niemozliwe. Nalezy rowniez pamieta¢, ze zycie ludzkie nie ma ceny. Powyzsza
analiza zostanie wykorzystana na dalszym etapie opracowywania wariantow dla obszaréw
problemowych w strefie brzegu morskiego.

Obszary zagrozone powodzig o niskim prawdopodobienstwie (p=0,2%):

0 W nowym basenie portu we Fromborku jest problem falowania i ruchéw wody wywota-
nych przez statki pasazerskie, ktére powoduja zamulanie sie¢ wej$cia. Zamulona jest tak-
ze i zaros$nieta trzcing czes¢ brzezna portu. Dla wody 500-letniej zalane sg miejsca prak-
tycznie do granicy pasa ochronnego brzegu morskiego wodg o wysokosci do 2m. Poza
tym pasem, problem praktycznie nie wystepuije.

O Na pobrzezu Kaszubskim w miejscowosci Rewa woda o prawdopodobienstwie 0,2% sta-
nowi zagrozenie dla ludzi, podtapiajagc kilkanascie budynkéw mieszkalnych i kilka budyn-
kéw o znaczeniu spotecznym do 2,0m;

O Chatupy na pétwyspie Helskim zagrozone sg wodg o prawdopodobienstwie 0,2%, zalewa
caly obszar do pasa technicznego brzegu morskiego a w pétnocno-zachodniej czesci
miasta praktycznie catg szerokos¢ potwyspu. Przystanie od strony Zatoki Puckiej i Morza
Battyckiego sg zagrozone wodg do 2,0m

O Na potwyspie Helskim miasto Kuznica oraz Hel i jego port sg zagrozone wystepowaniem
wody o prawdopodobienstwie 0,2% Cata powierzchnia pétwyspu miedzy pasami tech-
nicznymi i od strony Zatoki sg zalane wodg do 2,0m podobnie w pobliskim miescie Sybe-
ria

O W okolicach miejscowosci Jastarnia dla wody o prawdopodobienstwie 0,2% cata szero-
kos¢ polwyspu wraz z portem (poza potnhocnym pasem lasu) jest zagrozona wodg do
2,0m ze wzgledu na silng intensyfikacje zabudowy wokét portowej i turystyczny charakter
terenow przylegtych.

Prawdopodobienstwo wystgpienia takich zdarzen jest niskie (tzw. woda 500-letnia), ale mozli-
we w kontekscie dynamiki zmian polskiego wybrzeza w potgczeniu z globalnymi zmianami
klimatycznymi.

Problemy powodziowe dla zabudowan na brzegach jezior przybrzeznych i Zalewu Wislanego:

O Liczne ptycizny w okolicy toru podejsciowego do portu w Krynicy Morskiej na Mierzei Wi-
slanej. Glebokosci sg stale zmienne, splycenia mogg nastgpi¢ po kazdym wiekszym
sztormie. Basen portowy nie jest ostoniety — przy silnych wiatrach od strony Zalewu
w basenie portowym powstaje silny rozkotys. Przy wodzie 100-letniej tereny przed pasem
technicznym brzegu morskiego sg zalewane wodg od 0,5 do 2,0 m, a za granicg pasa
technicznego wystepuje zagrozenie wodg do 0,5m, w niektérych miejscach nawet do
2,0m. 41

O Problemy w przypadku wystgpienia ekstremalnych zdarzen, gdy przy wysokim poziomie
morza i naptywie wody morskiej do rzek i jezior przybrzeznych, mamy do czynienia z in-
tensywnymi opadami deszczu lub z tworzeniem zatoru lodowego na rzece - zjawiska te



42

Diagnoza problemoéw zarz adzania ryzykiem powodziowym

wzmagajg powodzie nadmorskich terenéw zabudowanych nad brzegami. W przypadku
coraz wiekszej presji na zabudowe terendw nad jeziorami przybrzeznymi nastepuje
wzrost ryzyka powodziowego. Nowe zabudowania pojawiajg sie tuz za wydmami, oraz
w bliskiej odlegtosci od brzegéw jeziora. Przypadek ten dotyczy jezior Gardno i Sarbsko
w wyniku wttaczania wod cofkowych.

4.4.1. Zidentyfikowane obszary problemowe

Na podstawie przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego opisanego w punkcie 3 oraz
przedstawionych powyzej probleméw w rejonie brzegu morskiego w Regionie Wodnym Dolnej

Wisty, ponizej w tabeli wyodrebniono gléwne obszary problemowe, podlegajgce dalszym ana-
lizom.

Tabela 9. Obszary problemowe w rejonie brzegu morsk  iego

- Zlewnia Planistyczna Obszar problemowe Przyktady

Jastarnia, Wtadystawowo, Ust-

Rzek Przymorza Miasta portowe ka. Hel
wraz z odcinkami a, He
2. Zalewu Wislanego i Zatok ujsciowymi rzek Gdynia, Gdansk
Tereny nad Zale- Tereny nad Zalewem Wisla-
3. Zalewu Wislanego i Zatok wem Wislanym nym: Katy Rybackie, Przebrno,

(zagrozenie od wadd Krynica Morska, Tolkmicko,
morskich) Frombork
Ostonino-Puck,-Gniazdzewo-
Swarzewo-Wtadystawowo-
Rozewie-Jastrzebia Gora,

4. Rzek Przymorza Karwia-teba-Rowy-Ustka
Erozja brzegéw Chalupy-Kuznica-Jastarnia-
morskich Jurata-Hel, Rewa (Kosakowo)
Ujscie Wisty Smiatej, Jantaro-
5. Zalewu Wislanego i Zatok we Wybrzeze, Mierzeja Wisla-

na, potudniowe wybrzeze Za-
lewu Wislanego

Zrodto: Opracowanie wtasne

Dla wyznaczonych obszaréw problemowych, na dalszym etapie opracowania Planéw zarzg-
dzania ryzykiem powodziowym, zostang wytypowane inwestycje strategiczne (techniczne
i nietechniczne) ograniczajagce ryzyko powodziowe na danym obszarze, ktére nastepnie zo-
stang zestawione w warianty planistyczne dla Regionu Wodnego Dolnej Wisty.
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5. Cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym

5.1 Katalog celow gtownych i szczegdtowych wraz z
przypisanymi im dziataniami

W procesie i na potrzeby opracowania PZRP, cel nadrzedny zarzgdzania ryzykiem powodzio-
wym, wynikajgcy z Dyrektywy Powodziowej, zostal uszczegotowiony i zdefiniowany poprzez
cele gtéwne i szczegblowe wyznaczane dla obszarow planowania, tj. Regionéw Wodnych
(a wiec i zlewni w Zespotach Planistycznych) oraz obszaréw dorzecza. Przedmiotowy katalog
celéw gtéwnych i szczegdtowych, realizujgcy przedmiotowy cel nadrzedny DP nie podlega
zmianom i jest dokumentem obowigzujgcym réwniez dla wszystkich, wyzej zidentyfikowanych
obszardéw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP).

Cele w katalogach, odnoszg sie do wszystkich etapéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
(etap prewencji i ochrony, etap przygotowania oraz etap odbudowy i analiz), tworzgc hierar-
chiczng strukture obejmujgca cele gtéwne wraz z celami szczegétowymi, jednakowymi dla ob-
szaru dorzecza i Regionu Wodnego.

Poszczegolnym celom szczeg6towym przypisane zostaly dzialania (z katalogu dziatan), reali-
zujgce te cele. Ze wzgledu na specyfike problemow zwigzanych z obszarami oddziatywania
wod morskich oraz w nastepstwie spotkan z Urzedami Morskimi uzupetniono katalog dziatan
.Metodyki opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i
Regionéw Wodnych” o dodatkowe dziatania. Zaproponowany w ,Metodyce...” katalog dziatan
nie stanowi zamknietej listy mozliwych dziatan i zaktada, ze bedzie uzupetniany w kolejnych
cyklach planistycznych.

5.2 Schemat osi ggniecia przyj etych celow i kierunki
dziatan

Osiagniecie oczekiwanych efektow w zarzgdzaniu ryzykiem powodziowym, adekwatnych do
przyjetych celéw szczego6towych, bedzie realizowane na zasadzie kolejnych przyblizen, ktére
sprowadzajg sie do selekcji konkretnych dziatan majacych sprosta¢ stawianym celom. Przyje-
ta zasada kolejnych przyblizeh polega na okresleniu celéw gtéwnych, ktérym odpowiadajg ce-
le szczego6towe (cele gtéwne i szczegbtowe przedstawiono w sposéb hierarchiczny).

Celom szczegbétowym, ktdrym przypisano 52 dziatania, nadano priorytet uzalezniony od spe-
cyfiki probleméw wystepujgcych na przedmiotowym obszarze. Na potrzeby zagrozenia brzegu
morskiego katalog dziatan uzupetniono o 17 nowych dziatan (53-69), ktéorym réwniez nadano

priorytety.

Dokonana priorytetyzacja umozliwi wyznaczenie kolejnosci podejmowanych dziatan, wptywa-
jacych na ograniczenie ryzyka powodziowego w danym cyklu planistycznym.

Okreslenie ostatecznych kierunkéw dziatan inwestycyjnych, a nastepnie konkretnych inwesty-
cji, przyczyni sie do stopniowego obnizania ryzyka powodziowego i tym samym do realizacji
stawianych celéw szczeg6towych i gléwnych.
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Wypracowana metodyka osiggania celéw bazuje zatem na doprowadzeniu do minimalizacji
probleméw, ktére w danym obszarze i danym momencie sg najistotniejsze.

Na podstawie dokonanej diagnozy probleméw na obszarze oddziatywania wéd morskich, po-
partej analizg przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego na obszarach zlewni planistycz-
nych oraz rozpoznaniem rzeczywistych przyczyn i zrodet istniejgcego zagrozenia na obszarze,
okreslono dziatania, realizujgce w pierwszej kolejnosci nastepujgce cele szczegotowe zarzg-
dzania ryzykiem powodziowym:

e 1.2 Wyeliminowanie/unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczeg6lnego
zagrozenia powodzig

e 1.3 Okreslenie warunkéw mozliwego zagospodarowywania obszaréw chronionych
przed zagrozeniami od strony morza

e 1.5 Unikanie wzrostu oraz okreslenie warunkéw zagospodarowania na obszarach
o niskim prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi

e 1.6 Utrzymanie naturalnych form ochrony brzegu morskiego

« 1.7 Utrzymanie istniejgcych technicznych form ochrony brzegu morskiego
e 2.1 Ograniczanie istniejgcego zagrozenia powodziowego

e 2.2 Ograniczanie istniejgcego zagospodarowania

e 2.3 Ograniczanie wrazliwosci obiektow i spotecznosci

« 3.1 Doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i
hydrologicznych

e 3.2 Doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych

Pozostale cele, z uwagi na ich mniejsze znaczenie w ograniczeniu zagrozenia na obszarze
zlewni planistycznej, mogg zostac zrealizowane w nastepnej kolejnosci.

5.3 Nadanie dziataniom priorytetow

Priorytety dla dziatan nadano w 3-stopniowej skali. Ponizej przedstawiono sposéb przyznawa-
nia priorytetdw dla poszczegélnych dziatan. W Tabeli 10 zawierajgcej cele gtdéwne i szczeg6-
towe wraz z realizujgcymi je dziataniami, zestawiono te dziatania, ktérym przyznano priorytet
wysoki i ktérych realizacja na obszarze brzegu morskiego przyczyni sie do obnizenia zagroze-
nia i ryzyka powodziowego. Petny katalog celéw i dziatan wraz ze szczegétowym uzasadnie-
niem nadanych priorytetow, zostat przedstawiony w tabeli, stanowigcej zatgcznik 6.5 do karty
obszaru oddziatywania wod morskich..

WYSOKI — taki priorytet nadano dziataniom, ktére ze wzgledu na charakter zlewni oraz
rodzaj przewazajgcego ryzyka, bedg mialy najwiekszy wpltyw na ograniczenie ryzyka powo-
dziowego

SREDNI — to priorytet przyznany dziataniom, ktére majg wplyw na ograniczanie ryzyka 45

powodziowego, jednak ocenia sig, ze ich efektywnos¢ nie bedzie tak duza jak dziatan o wyso-
kim priorytecie.
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NISKI — to priorytet przypisany dziataniom najmniej skutecznym w odniesieniu do charak-
teru zagrozenia, lub trudnymi do zastosowania w danej zlewni ze wzgledu na jej charakter.
Ujeto w tej kategorii réwniez dziatania nielezgce wprost w zakresie kompetencji urzedéw
i instytucji lokalnych, ktére mogg by¢ jednak istotne dla ochrony przeciwpowodziowej w skali
Regionu Wodnego lub dorzecza — jako wspierajgce dziatania na poziomie zlewni.

Dziatania o priorytecie WYSOKIM obejmowac¢ powinny usuniecie wskazanych w poprzednim
rozdziale problemow:

Ochrona brzegéw — w kontek$cie zagrozenia powodzioweqo od strony morza:

0 wzrost zagrozenia i ryzyka powodziowego dla terenéw znajdujgcych sie w sgsiedztwie
zniszczonych wybrzezy w wyniku erozyjnego dziatania fal morskich podczas wezbran
sztormowych, a takze nadmiernej penetracji turystycznej (plaze i wydmy w Ustce, Ro-
wach, tebie, Krynicy Morskiej, na Potwyspie Helskim, klify w Jastrzebiej Gorze), poprzez
Dziatanie 56 Prowadzenie zabiegéw ochrony biotechnicznej w miejscach nadmiernej pe-
netracji turystycznej, w ktérych jest narazona na zniszczenie, Dziatanie 57 Odtwarzanie
odcinkéw wydm i watdow przeciwsztormowych zniszczonych w wyniku wezbrarn sztormo-
wych, Dzialanie 58 Naprawa konstrukcji hydrotechnicznych ochrony brzegu zniszczo-
nych w wyniku wezbrad sztormowych, Dziatanie 59 Odtwarzanie plaz zniszczonych
w wyniku wezbran sztormowych, Dziatanie 62 Ochrona brzegéw morskich przed erozjg
i zagrozeniem od strony morza, a takze wspierajgce (priorytet sredni) Dziatanie 60 Pro-
wadzenie badan i analiz wptywu poszczegdlnych konstrukcji hydrotechnicznych oraz ich
zniszczen w wyniku wezbran sztormowych w skali lokalnej oraz skali catego wybrzeza
wcelu analiz ich skutecznosci w systemie zabezpieczenia przeciwpowodziowego
i ochrony brzegu

Miasta portowe i obszary ujSciowe rzek - w kontek$cie zagrozenia powodziowego od strony
morza

0 wzrost zagrozenia i ryzyka powodziowego w miastach portowych ze wzgledu na coraz
grozniejsze wezbrania sztormowe wobec postepujgcych zmian klimatycznych, a takze na
skutek niewystarczajgcych zabezpieczehn przeciwpowodziowych (porty Gdynia, Wiady-
stawowo, Jastarnia, Hel), poprzez Dziatanie 22 Budowa i modernizacja waléw przeciw-
powodziowych oraz budowli ochronnych pasa technicznego, Dziatanie 29 Poprawa sta-
nu technicznego istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej, Dziatanie 67 Przebudowa
i modernizacja nabrzezy portowych

O wzrost zagrozenia i ryzyka powodziowego dla terenéw potozonych w rejonie miast porto-
wych i ujsciowych odcinkdw rzek na skutek zjawiska cofki podczas wezbran sztormowych
(Ustka, Gdansk, teba), poprzez Dziatanie 61 Regulacje oraz prace utrzymaniowe rzek
i potokéw w odcinkach ujsciowych, Dziatanie 63 Podniesienie i rozbudowa watéw prze-
ciwsztormowych i watéw przeciwpowodziowych, Dziatanie 22 Budowa i modernizacja
watow przeciwpowodziowych oraz budowli ochronnych pasa technicznego, Dziatanie 29
Poprawa stanu technicznego istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej, Dziatanie 67
Przebudowa i modernizacja nabrzezy portowych

Problemy powodziowe dla zabudowan na brzegach jezior przybrzeznych i Zalewu Wislanego:

O wazrost zagrozenia i ryzyka powodziowego dla terenéw potozonych nad Zalewem Wisla-

nym i jeziorami przybrzeznymi ze wzgledu na podpietrzenie zalewu i jezior w wyniku

46 wezbran sztormowych (Krynica Morska, Frombork, teba, Katy Rybackie), poprzez Dzia-
tanie 63 Podniesienie i rozbudowa watéw przeciwsztormowych i waldw przeciwpowo-

dziowych, Dziatanie 29 Poprawa stanu technicznego istniejgcej infrastruktury przeciw-

powodziowej, Dziatanie 66 Budowa i odtwarzanie systeméw odprowadzajgcych wode
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z obszaréw zalanych, a takze poprzez dziatania nietechniczne: Dziatanie 5-7 oraz Dzia-
tania 8 i 53 dotyczagce wyeliminowania/unikania wzrostu zagospodarowania na obsza-
rach szczego6lnego zagrozenia powodzig, a takze Dziatanie 54 Wypracowanie warunkow
technicznych pod jakimi mozna lokalizowac i budowac obiekty na obszarach zagrozo-
nych od strony morza (z uwzglednieniem obszaréw wokot jezior przybrzeznych), Dziata-
nie 55 Wypracowanie zalecen dla istniejgcych obiektow, w zakresie mozliwych sposobéw
ochrony przed stratami wskutek zalania obszaréw zagrozonych od strony morza, Dziata-
nia 34-36 oraz 67 Ograniczajgce wrazliwo$¢ obiektow i spotecznosci oraz w przypadku
braku mozliwosci zastosowania powyzszych dziatan, poprzez Dziatanie 33 Likwida-
cja/zmiana funkcji pozostatych obiektéw prywatnych i uzytecznosci publicznej

Obszary zagrozone powodzig od strony morza o niskim prawdopodobienstwie (p=0,2%):

0 wzrost zagrozenia i ryzyka powodziowego w zwigzku z dynamikg zmian polskiego wy-
brzeza oraz postepujgcymi zmianami klimatycznymi na obszarach o niskim prawdopodo-
bienstwie wstgpienia powodzi od strony morza (Jastarnia, Frombork, Rewa, Hel, Krynica
Morska, Wiadystawowo), poprzez Dziatanie wspierajgce o zasiegu regionalnym nr 68
Przygotowanie propozycji systemowych stuzgcych rozwojowi badarn naukowych dynamiki
zmian polskiego wybrzeza, zachodzgcych proceséw i ich zmian w czasie, wplywu istnie-
jgcych konstrukcji hydrotechnicznych na procesy akumulaciji i erozji w skali lokalnej i ca-
lego wybrzeza Badania naukowe

Ponadto jako dziatania wspierajgce, w kwestii zarzadzania ryzykiem powodziowym na przed-
miotowym obszarze, nalezy wskaza¢ Dziatanie 38 Budowa i usprawnienie lokalnych syste-
mow ostrzegania przed powodziami, Dziatanie 39-41 Doskonalgce skuteczno$é reagowania
ludzi, firm i instytucji publicznych oraz Dziatanie 47 Analizy skutecznosci systemu zarzgdzania
ryzykiem i rekomendacje zmian.

Na dalszym etapie analiz i prac nad PZRP, w toku opracowywania wariantow planistycznych
dla przedmiotowego obszaru, dopuszcza sie weryfikacje dziatan w kontekscie ograniczenia
ryzyka powodziowego na obszarach problemowych.
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Tabela 10. Priorytety realizacji dziata n na obszarze oddziatywania wéd morskich

[3) o
2 s ;
Cele zarz adzania 2 . , _ s - Priorytet
. = ele szczego6towe zarz gdzania @ Dziatanie (uzasadnienie
AT e o ryzykiem powodziowym S w zat 6.5)
dziowym N yzy P Y 5 )
N e
(7]
1 Zahamowanie wzro- 1.2 Wyeliminowanie/ 5 Zakaz budowy obiektow zagrazajgcych srodowisku (z wytgczeniem obiek- WYSOKI
stu ryzyka powodzio- unikanie wzrostu zagospodaro- tow i konstrukcji niezbednych do ochrony brzegéw morskich)
wego (etap prewencji) wania na obszarach szczegélne-

6 Zakaz budowy obiektow infrastrukturalnych (z wytaczeniem istniejgcej i

0 zagrozenia powodzi - . o - .
g g P 2 planowanej infrastruktury portowej lub z okresleniem warunkéw technicz-

nych do realizacji inwestycji portowych ewentualnie komunikacyjnych czy WYSOKI
komunalnych)
7 Zakaz budowy pozostalych obiektéw prywatnych i uzytecznosci publicznej WYSOKI

8 Opracowanie szczeg6towych warunkéw pod jakimi dyrektor RZGW lub
Urzedu Morskiego bedzie magt zwolni¢ z zakazéw wynikajgcych z art. 88l WYSOKI
ustawy Prawo wodne

53 | Opracowanie szczegoétowych warunkéw pod jakimi dyrektor Urzedu Mor-
skiego bedzie mogt zezwoli¢, na podstawie art. 37 ustawy o obszarach

morskich Rzeczypospolitej i administracji morskiej, na wykorzystanie pasa WYSOKI
technicznego do celdw innych niz wymienione w art. 36 ust 2 pkt 1 tej
ustawy
1.3. Okreslenie warunkéw mozliwego 54 | Wypracowanie warunkéw technicznych pod jakimi mozna lokalizowac i
zagospodarowywania obszarow budowac obiekty na obszarach zagrozonych od strony morza (z uwzgled- WYSOKI
chronionych obwatowaniami nieniem obszarow woko6t jezior przybrzeznych)

55 | Wypracowanie zalecen dla istniejgcych obiektoéw, w zakresie mozliwych
sposobéw ochrony przed stratami wskutek zalania obszaréw zagrozonych WYSOKI
od strony morza

15. Unikanie wzrostu oraz okreslenie 16 | Wypracowanie warunkow, pod jakimi mozna lokalizowac i budowac obiekty
warunkéw zagospodarowania na 0 duzym znaczeniu strategicznym dla gospodarki i mogacych spowodowaé WYSOKI
obszarach o niskim prawdopodo- znaczne zagrozenie dla ludzi i Srodowiska w przypadku zagrozenia powo-
bienstwie wystgpienia powodzi dzig
1.6. Utrzymanie naturalnych form 56 | Prowadzenie zabiegéw ochrony biotechnicznej w miejscach nadmiernej WYSOKI
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Priorytet
Dziatanie (uzasadnienie
w zat 6.5)

Cele zarzgdzania
ryzykiem powo-
dziowym

Cele szczego6towe zarz gdzania
ryzykiem powodziowym

Nr celu
szczegotowe-
Nr dziatania

ochrony brzegu morskiego penetracji turystycznej, w ktdrych jest narazona na zniszczenie

1.7. Utrzymanie istniejgcych technicz- 57 | Odtwarzanie odcinkéw wydm i watéw przeciwsztormowych zniszczonych w WYSOKI

nych form ochrony brzegu mor- wyniku wezbran sztormowych

skiego - . -
'°g 58 | Naprawa konstrukcji hydrotechnicznych ochrony brzegu zniszczonych w

; i WYSOKI

wyniku wezbran sztormowych
59 | Odtwarzanie plaz zniszczonych w wyniku wezbran sztormowych WYSOKI
2 Obnizenie istniejgce- 2.1. Ograniczanie istniejgcego za- 22 | Budowa i modernizacja watow przeciwpowodziowych oraz budowli ochron- WYSOKI

go ryzyka (etap pre- grozenia powodziowego nych pasa technicznego
wencji i ochron - - - . . o
) y) 61 | Regulacje oraz prace utrzymaniowe rzek i potokéw w odcinkach ujscio- WYSOKI
wych

62 | Ochrona brzegéw morskich przed erozjg i zagrozeniem od strony morza WYSOKI
29 | Poprawa stanu technicznego istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej WYSOKI
58 | Naprawa konstrukcji hydrotechnicznych ochrony brzegu zniszczonych w WYSOKI

wyniku wezbran sztormowych
59 | Odtwarzanie plaz zniszczonych w wyniku wezbran sztormowych WYSOKI
63 | Podniesienie i rozbudowa watéw przeciwsztormowych i watow przeciwpo- WYSOKI

wodziowych

64 | Prowadzenie akcji lodotamania oraz prowadzenie zabiegéw w ujsciowych
odcinka rzek poprawiajgcych swobodny odptyw kry lodowej podczas akcji WYSOKI
lodotamania w celu zapobiegania zatorom lodowym

66 | Budowa i odtwarzanie systeméw odprowadzajgcych wode z obszarow WYSOKI
zalanych
2.2. Ograniczanie istniejgcego zago- 33 | Likwidacja/zmiana funkcji pozostatych obiektow prywatnych i uzytecznosci WYSOKI
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) o
= = ;
. 235 IS Priorytet
Cele z_arzqdzanla 8 2 Cele szczego6towe zarz gdzania o Dziatanie (uzasadnienie
ryzykiem powo- = 9 3 . N
; z 3 ryzykiem powodziowym ° w zat 6.5)
dziowym o =
N z
0
spodarowania publicznej
2.3. Ograniczanie wrazliwosci obiek- 34 | Modernizacja konstrukciji istniejacych budynkéw i budowa nowych o kon- WYSOKI
téw i spotecznosci. strukcjach odpornych na zalanie
35 | Uszczelnianie budynkéw, stosowanie materiatéw wodoodpornych WYSOKI
36 | Trwate zabezpieczenie terenu wokot budynkéw WYSOKI
67 | Przebudowa i modernizacja nabrzezy portowych WYSOKI
Poprawa systemu 3.1. Doskonalenie prognozowania i 38 | Budowa i usprawnienie lokalnych systeméw ostrzegania przed powodziami
zarzadzania ryzykiem ostrzegania o zagrozeniach me- WYSOKI
powodziowym (etap teorologicznych i hydrologicznych
przygotowania) . . . ) . . -
3.2. Doskonalenie skutecznosci rea- 39 | Doskonalenie planéw zarzgdzania kryzysowego (wszystkie poziomy zarzg-
gowania ludzi, firm i instytucji dzania), z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego i map ryzyka WYSOKI
publicznych. powodziowego
40 | Opracowywanie instrukcji zabezpieczania i postepowania czasie powodzi
dla obiektow prywatnych i publicznych oraz zagrazajgcych srodowisku w WYSOKI
przypadku wystgpienia powodzi
41 | Wdrazanie programoéw wspOtpracy z mediami, szkolnictwem w zakresie WYSOKI
ostrzegania i informowania
3.4 Wdrozenie i doskonalenie sku- 47 | Analizy skutecznosci systemu zarzadzania ryzykiem i rekomendacje zmian WYSOKI
tecznosci analiz popowodziowych

Zrédio: Metodyka opracowania ,Planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym”
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5.4 Katalog dziata n technicznych w obszarze oddziatywania
wod morskich do dalszych analiz w ramach prac nad
PZRP

W zalgczniku 6.4 do opracowania zestawiono inwestycje techniczne przeciwpowodziowe na
obszarze wybrzeza. Wykaz inwestycji pochodzi z MasterPlanéw oraz innych dostepnych opracowan
inwestycyjnych. Kazda inwestycja jest przypisana do odpowiedniej karty dziatania, co pozwala wstep-
nie okre$li¢ priorytet jej realizacji.

Przedmiotowe listy bedg podstawg do wytypowania proponowanych dziatan w ramach warian-
téw planistycznych.
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Zat. 6.4. Katalog dziatan technicznych w obszarze oddziatywania wéd morskich do dalszych analiz w ramach prac nad PZRP

Lp.

Nr
dzialania

2

ID inwestycji z
programow

3

Nazwa inwestycji

4

Inwestor

Kwalifikacja inwestycji wg
art. 3 Prawa budowlanego

7

Planowane inwestycje zgloszone do aktualizacji Planéw gospodarowania wodami w obszarze brzegéw morskich / Urzedy Morskie

Rodzaj
inwestycji

8

Stan realizacji
inwestycji

10

Katy Rybackie - Ochrona Brzegéw Morskich

Dyrektor Urzedu . umocnienie . . . planowane do
1 62 Km 71,25-73,00 Morskiego w Gdyni Zalew Wislany budowa brzegowe Budowa ostony przeciwpowodziowej 2021
Krynica Morska - Ochrona Brzegéw Morskich - | Dyrektor Urzedu ., umocnienie . L . . planowane do
2 62 - km 83,25-87 25 Morskiego w Gdyni Zalew Wislany budowa, przebudowa brzegowe Budowa i modernizacja watu przeciwpowodziowego 2021
ostona przed
L , dziataniem fal,
3 62 A 1491 W Modernizacja faloc’hronow ostonowych Portu Dyre1.<t0r Urzedu ' Zatc,)ka budowa niedopuszczenie bd planowane do
Péinocnego Morskiego w Gdyni Gdanska , 2020
do uszkodzen
nabrzeza
Przebudowa nabrzezy w porcie rybackim w Dyrektor Urzedu ., umocnienie planowane do
4 67 A1432.W Krynicy Morskiej Morskiego w Gdyni Zalew Wislany przebudowa brzegowe bd 2020
falochron
Przebudowa wejscia potudniowego do portu w | Dyrektor Urzedu Zatoka portowy, planowane do
> 62 A1429.W Gdyni Morskiego w Gdyni Gdanska przebudowa umocnienie bd 2020
brzegu
falochron
Budowa falochronu ostonowego w porcie Dyrektor Urzedu ostonowy, planowane do
2 A 1314 W Zatoka Puck:
6 6 -1314 rybackim w Pucku Morskiego w Gdyni atoka Fucka budowa przebudowa bd 2020
nabrzezy
Krynica Morska - wydtuzenie nabrzeza w porcie| Dyrektor Urzedu budowa nabrzeza, lanowane do
7 62 A_1538_.W y wy . . P y ) ¢ . | Zalew Wislany budowa umocnienie bd P
pasazerskim Morskiego w Gdyni 2020
brzegu
Przebudowa przystani rybackiej w Kamienicy
Elblaskiej" oraz "Przebudowa nabrzeza Dyrektor Urzedu . przebudowa planowane do
8 62 A1239.W Wschodniego wraz z budynkiem szkieletowym | Morskiego w Gdyni Zalew Wislany przebudowa nabrzezy bd 2020
na Nabrzezu Zachodnim w Kamienicy Elblaskiej
Przebudowa falochronu zachodniego w porcie
Jastarnia" oraz "Remont umocnienia brzegu w falochron
9 53 A.1092.W porcie Jastarnia na odcm.ku 35 mb od nasady Dyre1.<t0r Urzedu | Zatoka Pucka przebudowa, remont porto.wy,. bd planowane do
Falochronu Zachodniego do pomostu Morskiego w Gdyni umocnienie 2020
postojowego wraz z remontem urzadzen brzegu
cumowniczych
Modernizacja wejscia do portu wewnetrznego
(w Gdansku) Etap III (przebudowa nabrzezy na
Mart\/\fej WI.sle ) Retrr.lanow, F%lsakow, Dyrektor Urzedu | Martwa Wista, przebudowa planowane do
10 62 A_1445_W dokoniczenie nabrzeza Szyprow oraz ) . przebudowa . bd
. . . Morskiego w Gdyni Mottawa nabrzezy 2020
przebudowa nabrzezy na Mottawie - nabrzeze
nr XVIII
Rewa - Ochrona Brzegéw Morskich - opaska Dyrektor Urzedu Zatoka planowane do
1 62 A.1080.W brzegowa km 99,60-100,30 Morskiego w Gdyni Gdanska budowa, przebudowa opaska brzegowa bd 2020
Oksywie Babie Doty - Ochrona Brzegéw .
12 62 A_1083.W Morskich - umocnienie Klifu km 90,40-90,50; |  DyrektorUrzedu | Zatoka budowa umoctiente bd planowane do
Morskiego w Gdyni Gdanska brzegowe 2020

92,60-93,40




Cele zarzadzania
ryzykiem powodziowym

Zahamowanie wzrostu ryzyka
powodziowego (etap prewencji)

Nr celu
szczegobtowego

w

Cele zarzadzania
ryzykiem powodziowym

Wyeliminowanie/ unikanie wzrostu

Zalgcznik nr 6.5. Uzasadnienie priorytetow dla poszczegd6lnych dziatan w karcie obszaru odziatywania wod morskich

Nr dziatania

Dziatanie

Zakaz budowy obiektéw zagrazajgcych srodowisku (z wytgczeniem obiektow i

Prioryte
t

Uzasadnienie

zagospodarowania na obszarach 5 konstrukcji niezbednych do ochrony brzegéw morskich) WYSOKI
4| . dzi
szczegoinego zagrozenia powoazia Zakaz budowy obiektow infrastrukturalnych (z wytaczeniem istniejacej i K N ) . Ka L dzi b h
6 planowanej infrastruktury portowej lub z okresleniem warunkéw technicznych do WYSOKI W kwestii ogt?mczanla ryz.y al zagroge_nlr_:l POWOC 2|ovkvego Ta obszarac
realizacji inwestycji portowych ewentualnie komunikacyjnych czy komunalnych) Sz€zegoinego zagrozenia powoazia |stptne Jest on.tro owanie
planowanych inwestycji na obszarze polskiego wybrzeza. Wymaga to
7 Zakaz budowy pozostatych obiektéw prywatnych i uzytecznosci publicznej WYSOKI wprowadzania zakazéw dla niektérych planowanych przedsiewzie¢.
Opracowanie szczeg6towych warunkéw pod jakimi dyrektor RZGW lub Urzedu
8 Morskiego bedzie mdgt zwolni¢ z zakazéw wynikajgcych z art. 88l ustawy Prawo WYSOKI
wodne
Aktualnie obowigzujgce prawo do zwolnienia z zakazu zabudowy na
Opracowanie szczeg6towych warunkéw pod jakimi dyrektor Urzedu Morskiego . obszarac_:h szcz egoinego zagrozenia _powodzmwego_, wymaga
. . = . . kazdorazowo indywidualnego rozpatrywania, wykonywania dodatkowych
1.2, bedzie mogt zezwoli¢, na podstawie art. 37 ustawy o obszarach morskich . . .
53 S o - - . . WYSOKI ekspertyz, co bardzo wydtuza postepowanie. W ustawie nie wskazano
Rzeczypospolitej i administracji morskiej, na wykorzystanie pasa technicznego do ) i S . e .
celow innveh niz wymienione w art. 36 ust 2 bkt 1. tei usta jednoznacznie pod jakimi warunkami mozliwe jest wykorzystanie pasa
y Wy ' P ) wy technicznego do innych celéw niz wymieniowne w artykule 36. ust. 2 pkt
1.
Unikanie dalszego zagospodarowania stref zagrozonych poprzez wykup
gruntéw i budynkdéw niesie za sobg wysokie koszty, czesto
niewspotmierne do przewidywanych strat powstatych na skutek wzrostu
ryzyka, jednoczesnie uzasadniona ekonomicznie ocena skutecznosci
9 Wykup gruntéw i budynkoéw SREDNI | tego dziatania jest trudna do przeprowadzenia. W zwigzku z powyzszym
zaleca sie by dziatanie dotyczyto tylko wyjatkowych i uzasadnionych
przypadkdw, takich jak m.in. wykup gruntéw i budynkéw pod konkretnetne
inwestycje przeciwpowodziowe albo dziatania nietechniczne na
obszarach zagrozonych.
Okreslenie warunkoyv mozllwggo Ograniczenie budowy/budowa pod okreslonymi warunkami obiektéw stuzgcych
zagospodarowywania obszaréw 10 . . P s : . ”

. . osobom o ograniczonej mobilnosci lub mozliwosciach podejmowania decyzji . . . . ) .
chronionych przed zagrozeniami od NISKI Obwatowania majg za zadanie chroni¢ tereny obwatowane, jednakze
strony morza 11 Ograniczenie budowy obiektow zagrazajgcych srodowisku potencjalna awaria moze nastgpi¢, czego nalezy mie¢ $wiadomosé

12 Ograniczenie budowy pozostatych obiektéw prywatnych i uzytecznosci publicznej,
1.3.
Wypracowanie warunkéw technicznych pod jakimi mozna lokalizowaé i budowaé
54 obiekty na obszarach zagrozonych od strony morza (z uwzglednieniem obszaréw | WYSOKI | Nie mozna catkowicie wyeliminowac zabudowy na atrakcyjnych terenach
wokot jezior przybrzeznych) nadmorskich, nalezy jednak wypracowac specjalne warunki techniczne i
W . | ¢ dla istniei h obiekis Kresi Sliwvch b6 zalecenia, gtéwnie w klwestiach stosowanych materiatléw i sposobu
55 ypracowani€ zalecen dia Istniejgcych obie 0\,N’ wza r.e SI€ MOZIWYCh SPOSObOW WYSOKI | posadawiania obiektéw, co zmniejszy ryzyko na terenach zagrozonych.
ochrony przed stratami wskutek zalania obszaréw zagrozonych od strony morza
Unikanie wzrostu oraz okreslenie Ograniczanie budowy/budowa pod okreslonymi warunkami obiektéw stuzgcych . . . . .
. : . . S s : . 7 ! Nalezy dgzy¢ do ograniczenia wzrostu zagospodarowania na obszarach o
warunkéw zagospodarowania na 10 osobom o ograniczonej mobilnosci lub mozliwosciach podejmowania decyzji / SREDNI . S S .
g > niskim prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi od strony morza, na
obszarach o niskim wypracowanie wytycznych . S . . L
P _— ktorych w przypadku pojawienia si¢ zagrozenia moze dojs¢ do
prawdopodobienstwie wystgpienia ! PP . .
owodzi katastrofalnych strat finansowych i ofiar $miertelnych, a takze dbanie o
P 15 Ograniczanie budowy obiektow zagrazajgcych srodowisku SREDNI | odpowiednie zabezpieczenie istniejacych i nowych obiektéw na wypadek
15. wystapienia powodzi na tych terenach
Stworzenie zestawu warunkéw technicznych z uwzglednieniem
Wypracowanie warunkéw pod jakimi mozna lokalizowa¢ i budowaé obiekty o zagrozenia powodziowego dla obiektdw strategicznych jest istotne w
16 duzym znaczeniu strategicznym dla gospodarki i moggcych spowodowac¢ znaczne | WYSOKI kontekscie bezpieczenstwa regionu i catlegop Panstwa. Aktualnie na

zagrozenie dla ludzi i srodowiska w przypadku zagrozenia powodzig

wybrzezu realizowanych jest kilka inwestycji strategicznych w tym budowa
gazoportu w Zatoce Gdanskiej.
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Utrzymanie naturalnych form

Prowadzenie zabiegéw ochrony biotechnicznej w miejscach nadmiernej penetraciji

1.6 |ochrony brzegu morskiego 56 turystyczej, w ktérych jest narazona na zniszczenie WYSOKI
Utrzymanie istniejacych 57 Odtwarzanie odcinkéw wydm i wat6w przeciwsztormowych zniszczonych w wyniku | o e\, Dziatania istotne dla ochrony brzegéw morskich, a takze ochrony
technicznych form ochrony brzegu wezbran sztormowych zaplecza
1.7. |morskiego Naprawa konstrukcji hydrotechnicznych ochrony brzegu zniszczonych w wyniku
58 , WYSOKI
wezbran sztormowych
59 Odtwarzanie plaz zniszczonych w wyniku wezbran sztormowych WYSOKI
Analiza istniejgcych form ochrony
brzegu morskiego w zakresie zmian Prowadzenie badan i analiz wptywu poszczegdlnych konstrukciji
18 dynamicznych w obszarze pasa 60 hydrotechnicznych oraz ich zniszczen w wyniku wezbran sztormowych w skali SREDNI Dziatanie wspierajgce dla bardziej efektywnych dziatan, ale rownie wazne
" [technicznego na catej dtugosci lokalnej oraz skali catego wybrzeza w celu analiz ich skutecznosci w systemie w kontekscie ochrony przed powodzig od strony morza.
polskiego wybrzeza zabezpieczenia przeciwpowodziowego i ochrony brzegu
gran.lczgme Isthiejacego . o . . . . Utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym istniejacej infrastruktury
zagrozenia powodziowego Budowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych oraz budowli ochronnych . . . o g
22 . WYSOKI przeciwpowodziowej, jak rowniez budowa watdw, jesli jest to zasadne,
pasa technicznego - ) S ;
jest kluczowe dla ograniczania istniejgcego ryzyka powodziowego
61 Regulacje oraz prace utrzymaniowe rzek i potokéw w odcinkach uj$ciowych WYSOKI Dziatanie istotne ze wzgledu na gdprO\_/yadzanle W(.)d wezbraniowych oraz
prowadzenie akcji lodotamania
62 Ochrona brzegéw morskich przed erozjg i zagrozeniem od strony morza WYSOKI Dziatanie istotne dla ochron;/al?)rlze iggw morskich, a takze ochrony
o8 Usprawnienie _regu’f sterowania obiektami i urzgdzeniami technicznej ochrony SREDNI analogiczne dziatanie, ale od storny morza nr 65
przed powodzig
Utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym istniejgcej infrastruktury
29 Poprawa stanu technicznego istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej WYSOKI | przeciwpowodziowej jest kluczowe dla ograniczania istniejgcego ryzyka
powodziowego
Naprawa konstrukcji hydrotechnicznych ochrony brzegu zniszczonych w wyniku . . , . .
58 wezbran sztormowych WYSOKI Dziatania istotne dla ochronzabréiggw morskich, a takze ochrony
59 Odtworzenie odcinkéw plaz zniszczonych w wyniku wezbran sztormowych WYSOKI P '
63 Podniesienie i rozbudowa watdéw przeciwsztormowych i watow WYSOKI Dziatanie istotne w kontekscie globalnych zmian klimatycznych i
przeciwpowodziowych prognozowanych wezbran sztormowych, po uprzednim uzasadnieniu.
Prowadzenie akcji lodotamania oraz prowadzenie zabiegdéw w uj$ciowych odcinka
64 rzek poprawiajgcych swobodny odptyw kry lodowej podczas akcji lodotamania w WYSOKI Dziatanie istotne w ujsciowych odcinkach rzek.
21 celu zapobiegania zatorom lodowym
Sterowanie obiektami i urzgdzeniami ochrony przeciwpowdziowej
powinno by¢ skoordynowane pomiedzy poszczeg6inymi jednostkami
zlokalizowanymi na rzekach, polderach i w granicach pasa technicznego.
Potlaczenie i usprawnienie ich sterowania umozliwi bardziej ekonomiczne
I . . . - . . ich wykorzystanie przy zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa i
65 Usprawnienie regut sterowania obiektami i urzgdzeniami technicznej ochrony SREDNI | zmniejszeniu mozliwosci awarii w trakcie trwania zdarzen ekstremalnych.

przed powodzig od strony morza

Usprawnienie sterowania powinno by¢ réwniez skierowane w
zastosowanie nowoczesnych technologii umozliwiajgcych sterowanie
pracg przy korzystaniu z pomiarowych urzgdzen pogodowych na
poszczegOlnych obiektach i urzadzeniach. Na wybrzezu mamy do
czynienia ze zmiennym charakterem zjawisk ekstremalnych.
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Uzasadnienie

Jest to bardzo istotne dziatanie zwtaszcza w miastach portowych. W
Gdansku gdzie w przypadku pojawiania sie ekstremalnych opadow
deszczu mamy do czynienia z szybkim sptywem powierzhniowym,
istotnym jest rozbudowa sieci odprowadzajgcych wode w sposéb

66 Budowa i odtwarzanie systemoéw odprowadzajgcych wode z obszaréw zalanych WYSOKI niezakiocony. Rowniez na terenach portow w przypadku wejscia fali
sztormowej na zaplecze nabrzezy istotna jest sie¢ odwadniajgca
ograniczajgca potencjalne straty zwigzane z dtugotrwalymi przestojami w
pracy terminali ze wzgledu na opdznienia w odprowadzeniu wéd
sztormowych.
Ograniczanie istniejgcego 30 Likwidacja/zmiana funkcji obiektéw stuzacych osobom o ograniczonej mobilnosci SREDNI Dziatanie nietechniczne uzasadnione w przypadku braku mozliwosci
zagospodarowania lub mozliwosciach podejmowania decyzii zastosowania jakichkolwiek innych $rodkéw zabezpieczajgcych. Dziatanie
31 Likwidacja/zmiana funkcji obiektéw zagrazajgcych srodowisku SREDNI moze dotyczy¢ pojedynczych obiektéw.
Dziatanie nietechniczne uzasadnione w przypadku braku mozliwosci
zastosowania jakichkolwiek innych srodkéw zabezpieczajacych (z
wyjatkiem infrastruktury portowej). Likwidacja lub zmiana funkcji obiektéw
32 Likwidacja/zmiana funkcji obiektdw infrastrukturalnych SREDNI | zagrozonych, umozliwi minimalizacje negatywnych skutkéw zwigzanych z
wystapieniem zagrozenia. Diatanie moze mie¢ lokalne znaczenie i
2.2. dotyczy¢ pojedynczych zakltadéw przemystowych, obiektow ustugowych
czy uzytecznosci publicznej.
Dziatanie nietechniczne uzasadnione w przypadku braku mozliwosci
zastosowania jakichkolwiek innych srodkéw zabezpieczajgcych. Istotne w
33 Likwidacja/zmiana funkcji pozostatych obiektéw prywatnych i uzytecznosci WYSOKI zakresie zmniejszania strat powodziowych dla obiektéw prywatnych i
publicznej uzytecznosci publicznej na silnie zurbanizowanych terenach wybrzeza,
ktére nie stanowig obiektéw strategicznych. Dziatanie to moze dotyczy¢
nielicznych obiektow.
Ograniczanie wrazliwosci obiektow i 34 Modernizacja konstrukcji istniejgcych budynkdéw i budowa nowych o konstrukcjach WYSOKI ] o ) o )
spotecznosci. odpornych na zalanie Dziatania istotne na odc,lnkach 5|In|e_zag_ospodgrowe_lnych,_atra_\kcyjnych
35 Uszczelnianie budynkéw, stosowanie materialtow wodoodpornych WYSOKI turystycznie brzeggw nqdmorsklch jako d_z lafania wspierajace
- - ograniczenie ryzyka powodziowego.
2.3. 36 Trwate zabezpieczenie terenu wokét budynkow WYSOKI
Przebudowa nabrzezy portowych w zwigzku z podnoszacym sie
67 Przebudowa i modernizacja nabrzezy portowych WYSOKI poziomem morza jest istotne dla ograniczenia strat w wyniku wezbran
sztormowych.
Doskonalgnie progn.ozo.waniai 37 Popr:_;tw:_;\ i r_ozwéj_ krajo_wego syfst_e_mg prognoz,'rn_onitoringu flesticece NISKI Dziatanie do realizacji na poziomie regionu i dorzecza
31 ostrzeganlq o] zagrqzenlach podniesienie poziomu ich jakosci i wiarygodnosci : : : . : . i
?yztreo?;c;;gf;:g chi 38 Budowa i usprawnienie lokalnych systemow ostrzegania przed powodziami WYSOKI Dziatanie wplywa na ogprgvr\lllcc):ggiglve;ﬁ:c;]t.en(:Jalnych strati szkod
Doskonalenie skutecznosci Doskonalenie plandw zarzgdzania kryzysowego (wszystkie poziomy zarzgdzania)
reagowania ludzi, firm i instytuciji 39 . - . . . "] WYSOKI
publicznych. z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
Opracowywanie instrukcji zabezpieczania i postgpowania czasie powodzi dla . o T . . P .
3.2, 40 obiektéw prywatnych i publicznych oraz zagrazajacych srodowisku w przypadku WYSOKI Dziatania istotne dla minimalizacji potencjalnych strat i szkéd po powodzi.
wystgpienia powodzi
a1 Wdrazanie programéw wspotpracy z mediami, szkolnictwem w zakresie WYSOKI

ostrzegania i informowania
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Poprawa systemu zarzgdzania
ryzykiem powodziowym

Doskonalenie skutecznosci 42 Usprawnienie ,systemu” przywracania funkcji infrastruktury po powodzi SREDNI
:df)zi%owgv&gsz"iwom do stanu 43 Doskonalenie wsparcia rzeczowego i finansowego dla poszkodowanych SREDNI | Efektywnos¢ dziatan oceniana w diuzszej perspektywie czasu, wymaga
33 przecp 44 Wypracowanie wytycznych dotyczacych warunkéw ewentualnej odbudowy na SREDNI m.in. usprawnienia procedur administracyjnych. Dziatania istotne do
obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzia realizacji po wystapieniu powodzi, wiec system nalezy usprawni¢ zanim
Doskonalenie pomocy zdrowotnej i sanitarnej (w tym wsparcie psychologiczne) dia| ona wystapi.
45 . S L . SREDNI
ludzi oraz opieki weterynaryjnej dla zwierzat
Wdrozenlg ! QOskgnaIenle Gromadzenie i udostepnianie danych i informacji o szkodach i ryzyku Dziatanie powinno by¢ realizowane na kazdym poziomie, zwtaszcza
skutecznosci analiz . . . . . - . . ) . . - .
opowodziowych 46 powodziowym w ujednoliconej formie i zakresie na obszarze catego kraju, na SREDNI | lokalnie, celem gromadzenia kompletnych informacji o szkodach i ryzyku.
P ' podstawie opracowanego instrumentu prawnego Efektywnos¢ oceniana w dtuzszej perspektywie czasu.
Dziatanie wazne dla ograniczenia skutkdw po powodzi. Zaangazowane
. - . . . . - powinny byé wszystkie instytucje na poziomie zlewni, regionu jak i
a7 Analizy skutecznosci systemu zarzgdzania ryzykiem i rekomendacje zmian SREDNI dorzecza odpowiedzialne i kompetentne w tym zakresie. Efekiywnosé
3.4. oceniana w dluzszej perspektywie czasu.
Dzialanie przektadajgce sie na efektywnos$¢ ochrony przeciwpowodziowej
48 Przygotowanie propozycji systemowych stuzacych rozwojowi badan naukowych NISKI w dtuzszej perspektywie czasu. Dziatanie lezy po stronie administracji
rzagdowej i samorzadowej.
Przygo_t owanie propozycl system(_)wych stuzacych rOZWOJOV,VI b_a_dan ngukowych : Dziatanie przektadajgce sie na efektywnosé ochrony przeciwpowodziowej
dynamiki zmian polskiego wybrzeza, zachodzgcych proceséw i ich zmian w czasie, . . : S . - ..
68 S . : . - NISKI w diuzszej perspektywie czasu. Dziatanie lezy po stronie administracji
wptywu istniejgcych konstrukcji hydrotechnicznych na procesy akumulaciji i erozji w S )
. . 5 rzgdowej i samorzadowe;j.
skali lokalnej i catego wybrzeza
Budowa instrumentow prawnych i Poziom regionu i dorzecza, efektywnos¢ dziatania oceniana w diuzszej
finansowych zniechecajgcych lub Opracowywanie aktéw prawnych, wprowadzajgcych zasady zagospodarowywania perspektywie czasu. Instrumenty wspierajace dla grup dziatan 4-16,
sktaniajgcych do okreslonych 49 terendw zagrozonych powodzig, ktére ochronig spotecznosci przed nadmiernym NISKI identyczne dla wszystkich pozioméw planistycznych (zlewni, regionéw i
zachowan zwigkszajgcych ryzykiem i ograniczg straty w przysztosci, kierowanie projektow do legislacji dorzecza). Dziatanie lezy po stronie administracji rzadowej i
3.5. |bezpieczenstwo powodziowe samorzgdowe;.
Opracowanie zasad finansowania programéw wspomagajgcych ekonomicznie Dziatanie do realizacji na poziomie regionu i dorzecza. Dziatanie stuzy
50 nowe zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych, uruchamianie takich NISKI zapewnieniu srodkéw na realizacje dziatan przeciwpowodziowych w
programéw, znajdowanie zrédet finansowania przysztosci i lezy po stronie administracji rzgdowej i samorzadowe).
Budowa programéw edukacyjnych Opracowanie programow edukacyjnych dla r6znych pozioméw odbiorcéw
poprawiajgcych swiadomos¢ i (przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja, licea szkoty wyzsze), ktérych celem
wiedze na temat zrodet zagrozenia 51 bedzie zmiana mentalnosci spotecznosci lokalnych w kierunku ograniczenia NISKI
powodziowego i ryzyka ekspansji na tereny zagrozone oraz zmiany sposobu zagospodarowywania
powodziowego zamieszkalych terenéw zagrozonych
Opracowanie programéw edukacyjnych dla mediéw oraz innych podmiotéw, . . . s S L
X . . . - . Dziatanie powinno by¢ inicjowane na poziomie regionéw i dorzeczy
ktérych celem bedzie zmiana mentalnosci spotecznosci lokalnych w kierunku . . . : . ., P
52 . . - . ) NISKI wodnych, kierowane za$ do placéwek edukacyjnych i mediéw (réwniez
3.6. ograniczenia ekspansji na tereny zagrozone oraz zmiany sposobu L S . 2
zagospodarowvwania zamieszkatvch terenéw zaarozonvch lokalnych) w kazdej zlewni, réwniez na obszarze wybrzeza. Efektywnos¢é
gosp yw Y 9 4 tego dziatania bedzie do zmierzenia w diuzszej perspektywie czasu.
Opracowanie programéw edukacyjnych, cykli warsztatéw plenerowych, materiatow
informacyjnych w okresach najwiekszej ekspansji turystycznej wybrzeza dla
69 ré6znych pozioméw odbiorcéw, w celu zwiekszenia $wiadomosci o procesach NISKI

ksztattujgcych polskie wybrzeze i skutkach, jakie powstang w wyniku ich
zaktdcenia dla zdrowia i bezpieczenstwa ludnosci lokalnej oraz srodowiska

naturalnego




