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1. Wprowadzenie

Przedstawienie proponowanej metody analizy wielokryterialnej zgodnie z SIWZ
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz 2 miesigce od podpisania umowy. Niniejszy
raport stanowi wypetnienie tego wymogu SIWZ.

Analiza wielokryterialna znajduje zastosowanie, gdy sposrod zadanej liczby
wariantow konieczne jest wybranie optymalnego pod katem okreslonych
niejednolitych kryteriow. Niejednolito$¢ kryteriow oznacza, ze sprowadzenie
kryteriow do wspdlnego mianownika jest utrudnione, czyli bezposrednie
porownanie nie jest mozliwe. Kryteria moga by¢ okreslone np. poprzez koszt w
PLN, liczbe sztuk, obszar, kilometry, jednostki czasu itp., lub nawet
W postaci przypisywanej przez ekspertow oceny, okreslajacej stopien realizacji
celu przez dany wariant pod katem danego kryterium. Kluczowe jest to, ze analiza
wielokryterialna umozliwia uwzglednienie efektow niemierzalnych, takich jak na
przyktad sprawiedliwos$¢ spoteczna, niektore skutki dla srodowiska.

Sprowadzenie kryteriow do zestawu ocen pozwala dodatkowo na ocen¢
skomplikowanych problemow przy pomocy narzedzi informatycznych. Analiza
powinna umozliwi¢ podjecie decyzji optymalnej, czyli wyboru takiego wariantu,
ktory przyniesie najlepsze dla decydenta, oczekiwane efekty. Nalezy dazy¢ do
tego, aby mozliwie najwicksza cze$¢ kryteriow byta kryteriami obiektywnymi,
opartymi o rzeczywiste wartos$ci, a nie wylgcznie o ocen¢ ekspercka. Dzigki temu
eliminuje si¢ element uznaniowo$ci, co bedzie miato znaczenie przy
konsultacjach spotecznych i ocenie strategicznej PZRP.
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2. Metoda AHP

Zgodnie z pierwotng Metodyka opracowania PZRP z 2013 r., zalgczong przez
Zamawiajacego do SIWZ, zwang dalej ,,pierwotng Metodyka PZRP z 2013 r.”,
preferowang przez Zamawiajacego jest metoda AHP (the Analytic Hierarchy
Process). Zaktada si¢ wykonanie analiz wielokryterialnych na poziomie obszaréw
problemowych (zwanych hot-spotami) z uwzglednieniem witasnie tej metody.

Przyjecie analizy wielokryterialnej jako metody wspomagajgcej wybor bazuje na
pewnych zatozeniach upraszczajacych.

Przede wszystkim rozbicie celu na kryteria jest istotnym uproszczeniem
rzeczywisto$ci. Pozwala jednak na skuteczne rozwigzanie problemu przy
uwzglednieniu najwazniejszych jego cech. Kryteria sa niejako czastkowymi
celami, ktorych optymalizacja pozwala na najlepsze mozliwe osiagnigcie celu
gléwnego. Rozwigzanie skomplikowanych zadan wymaga na ogét ich opisania
przy pomocy modelu okreslajacego cel, zbiér mozliwych rozwigzan, kryteria
oceny 1 funkcj¢ celu, ocen¢ wariantow i regule wyboru. Model taki silg rzeczy
0znacza pewne uproszczenia.

Whynikiem analizy jest wybor wariantu nie gorszego od pozostatych, to znaczy
majacego wyzsze oceny ze wzgledu na kryteria, a nie jednoznacznie najlepszego.
Niezbedna jest wigc znajomos¢ wszystkich wariantow, by wybra¢ wlasciwy.

Istotne jest, by liczba ocenianych wariantow byta pelna. Oznacza to, ze zaktada
si¢, 1z nie istnieje inny dodatkowy wariant, nieuwzgledniony w analizie, a
potencjalnie lepszy.

Nalezy réwniez pamigta¢ o tym, ze projekt realizowany jest w okreslonych
warunkach. Niektore z nich sg sztywne, tzn. takie, ktorych zmiana nie jest
mozliwa (np. posiadane $rodki finansowe, teren inwestycyjny itp.). Warunki
elastyczne natomiast to samoograniczenia narzucane samodzielnie przez
decydenta, ktore w odroznieniu od sztywnych moga ulega¢ pewnym zmianom w
procesie podejmowania decyzji, zaleznie od wynikéw analizy. Warunki
elastyczne wyrazajg poziomy aspiracji decydenta, to znaczy minimalne warto$ci
kazdego z kryteridw, jakie go satysfakcjonuja (np. stopa zwrotu z inwestycji).
Warunki okreslajg zbior wariantow dopuszczalnych.

Analiza wielokryterialna bazuje przede wszystkim na doswiadczeniu 1 wiedzy
ekspertow 1 decydentow oraz ich odpowiedzialnosci za proces decyzyjny. Nalezy
przy tym pamieta¢, ze analiza wielokryterialna to jedynie narzegdzie
wspomagajace podjecie decyzji, a nie stuzace jej automatycznemu podjeciu.

Metoda AHP zostata opracowana przez jej tworce Saaty’ego w latach *70 XX-go
wieku. Jest to metoda z grupy metod bazujacych na ocenie pordéwnawczej parami.
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Ocena wariantdow ochrony powodziowej stanowi z pewnoscig ztozony problem
decyzyjny, ktory dzieki wykorzystaniu istoty metody AHP, bedzie mégt zostaé
odzwierciedlony w hierarchicznym modelu, pozwalajagcym oceni¢ stopien
spetnienia przez przyjete warianty realizacyjne celu nadrzednego za pomoca
stopnia spetnienia czynnikow czastkowych.

Wykonanie samej analizy nast¢puje w etapach.
ETAP 1 UTWORZENIE STRUKTURY HIERARCHICZNEJ

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ ilo§¢ poziomow struktury hierarchicznej,
dla ktorej bedzie wykonywana analiza.

W przypadku planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym przewiduje si¢ 3
poziomy w strukturze hierarchicznej:

. grupy kryteriow;
. kryteria w ramach danej grupy kryteriow;

. warianty stanowigce rozwigzania problemu w obszarze problemowym.

Analiza poréwnawcza parami wykonywana jest osobno dla kazdego poziomu,
czyli porownuje si¢ ze sobg parami poszczegdlne grupy kryteriow, osobno
porownuje si¢ nastgpnie réwniez parami poszczegéOlne kryteria z danej grupy
kryteriow, a w ostatnim kroku pordéwnuje si¢ parami warianty rozwigzania
problemu w obszarze problemowym w $wietle kazdego z kryteriow osobno.

Rysunek nr 1 Struktura hierarchiczna

/ \ . f, w‘-l / \
Kryter. 1 \ / \\ ;/ ‘I"‘.‘l\-‘. Kryter. 1 \ \,\
Y\ Kryter. 1 \\ Kryter. 1 W\ U
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Kryter. 2 ""-‘.\ \ Kryter. 2
\ Kryter. 2 "'\ Kryter. 2 N
‘ Kryter. 3

W odniesieniu do planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym zidentyfikowano

cztery grupy kryteriow:
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Rysunek nr 2 Grupy kryteriéw
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ETAP 2 DOKONANIE OCEN POROWNAWCZEJ PARAMI

Zgodnie z metodyka opracowang przez tworce metody AHP - Saaty'ego — oceny
W poréwnaniu parami zawieraja si¢ w przedziale od 1 oceny réwnowaznej do 9

absolutnie wigkszej preferencji:

Tabelanr 1 Skala ocen

Skala ocen (wiersz vs. kolumna)

Wyjatkowo nie preferowany 1/9

1/8
Bardzo silnie nie preferowany 1/7

1/6
Silnie nie preferowany 1/5

1/4
Nieznacznie nie preferowany 1/3

1/2
Réwnie preferowany 1

2
Nieznacznie preferowany 3

4
Silnie preferowany 5

6
Bardzo silnie preferowany 7

8
Wyjatkowo preferowany 9
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Ponizej zaprezentowano ocen¢ poroOwnawcza na przykltadzie czterech kryteriow
El, E2, E3 i E4, ktore zostaly umieszczone w wierszach i w kolumnach matrycy
porownawczej:

Rysunek nr 3 Przyktad oceny poréwnawczej

PRZYKLAD WYPELNIANIAOCENY POROWNAWCZEJ JESLIJEST >10% TO POJAWI SIE

KOMUNIKAT "SPRAWDZ OCENY" |
TRZEBA ZMIENIC OCENY W
NIEBIESKICH KOMORKACH!

WYPEENIAMY OCENY W NIEBIESKICH KOMORKACH:

JESLIKRYTERIUM E2 JEST TAK SAMO WAZNEJAK JESLIKRYTERIUM E1 JEST 3 RAZY BARDZIE)
E1TO WPISUJEMY 1 PREFEROWANENIZE3 TO WPISUJEMY 3

Wagi
14

Spojnosé

El 0,338539 O

El | 1 |€———| WYPELNIJANALOGICZNIE :0,347589' 9%
E2 1 D — 0,117377
E3 " 0,333333333” 0,2 N — "0,196495
E4 | 05" 1
lteracja 1 r 0,25 JESLIKRYTERIUM E2 JEST 5 RAZY BARDZIE) lambda CI CIR
4 0.25 PREFEROWANE NIZE3 TO WPISUJEMY 5 " 4,2277437 0,0759\4” 0,085297
.
0,25
f 0,25
teracja 2 r 175" 0,33280507 JESLIJEST "OK" TO PRZECHODZIMY DO
2" 0,38034865 KOLEJNEGO ARKUSZA
0,6333333337 0,12044374
0,875” 0,16640254
lteracja 3 " 1,407290016 0,33534743
,
047363103" 011201561
0,833597464” 0,19864048
lteracja 4 " 1,424471299” 0,33896477
1,451661631 " 0,34543494
0,493957704” 0,11754134
0,832326284" 0,19805895
Iteracja 5 " 1,433141625” 0,33868406
1,470165349 0,34743361
0,497675533” 0,11761208
0,830517613” 0,19627026
lteracja 6 " 1,431494418” 0,33850563
1,470448322” 0,34771706
0,496263744” 0,11735154
0,830657972” 0,19642577
Iteracja 7 " 1,431128848" 0,33853336
1,469406148” 0,34758786
0,496155932” 0,11736563
0,830747186 " 0,19651315
lteracja 8 " 1,431244409” 0,33854125
1,469462515  0,34758121
0,496240806 " 0,11737896
0,830733318 " 0,19649858
lteracja 9 " 1,4312565  0,33853918
1,469515841” 0,34758877
0,496240864 " 0,11737727
0,830729377” 0,19649479
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Sposéb obliczenia wag jest nastepujacy:

. wypeliamy oceny por6wnawczej parami (w niebieskich komoérkach);

. w iteracji 1 nastgpuje mnozenie macierzy z ocenami pordéwnawczej parami
(zotte i niebieskie komorki) przez macierz sktadajacg si¢ z czterech rownych wag
(), wyjsciowo 0,25 dla kazdego kryterium);

. w kolejnych iteracjach nastgpuje mnozenie macierzy z ocenami
poréwnawczej parami przez macierzy skladajacg si¢ z wynikow poprzedniej
iteracji;

. z kolejnych dzialan mnozenia macierzy wynika coraz mniejsza
rozbieznos$¢ otrzymywanych wag w stosunku do poprzedniej iteracji. W efekcie
otrzymujemy wagi poszczegdlnych kryteriow, ktore beda w nastgpnym etapie
podlegaty weryfikacji pod wzgledem wspotczynnika niespojnosci.

ETAP 3 WERYFIKACJA WSPOLCZYNNIKA NIESPOJNOSCI

W przedstawionym przyktadzie po dokonaniu ocen kazdej pary kryteriow
nastgpuje sprawdzenie przechodnio$ci preferencji, za pomoca wspolczynnika
niespojnosci. Jesli jego warto$¢ przekracza 10% nalezy powroci¢ do ocen, gdyz
oznacza to, ze nie zachowano konsekwencji przy ocenie porownawczej.

Ocena za pomocg nadawania punktacji w skali 1-9 jest konieczna w stosunku do
kryteriow, ktorych nie mozna wyrazi¢ w ujeciu ilosciowym. Jesli jest to mozliwe,
ocena poroéwnawcza wynika ze stopnia spetniania danego kryterium wyrazonego
w jednostkach naturalnych , np. w sztukach, m? lub PLN.

ETAP 4 OBLICZENIE WAG I PODSUMOWANIE WYNIKOW ANALIZY

Sposéb obliczenia wag na przyktadzie oceny pordwnawczej kryteriow w danej
grupie kryteribw opisano wczes$niej W podrozdziale: Etap 2: Dokonanie oceny
poréwnawczej parami. Sposob obliczenia wag dla wyzszego poziomu struktury
hierarchicznej, tj. poziomu oceny porownawczej czterech grup kryteriow oraz dla
nizszego poziomu struktury hierarchicznej, tj. poziomu oceny poréwnawcCzej
poszczegdlnych wariantow w ramach danego kryterium, jest analogiczny jak w
opisanym wczesniej przykladzie. Zaro6wno dla poziomu grup kryteriow, jak i dla
poziomu kryteriow w danej grupie, ocena porOwnawcza moze by¢
przeprowadzona jedynie na podstawie oceny punktowej dokonywanej przez
ekspertow. Z kolei na poziomie oceny poréwnawczej poszczegodlnych wariantow
w ramach danego kryterium mozliwe jest dokonanie oceny poréwnawczej nie
tylko na podstawie oceny punktowej dokonanej przez ekspertow, lecz na
podstawie danych w jednostkach naturalnych (szt., km, PLN, itd.) — w odniesieniu
do tych kryteriow, ktore mozna wyrazi¢ w jednostkach naturalnych.

Ostatnim etapem analizy jest wymnoZenie otrzymanych w ten sposob wag z
kazdego poziomu struktury:
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WYNIK KONCOWY = SUMA ILOCZYNOW (waga danego wariantu x
waga danego kryterium x waga danej grupy Kkryteriow).

Efektem tych obliczen jest ranking wariantdw, stworzony w oparciu o sumy
iloczynow wag z poszczegdlnych pozioméw struktury hierarchicznej — wariant z
najwyzsza sumag jest rekomendowany do wdrozenia, jako najlepiej spetniajacy
zatozone kryteria oceny.

Plik MS Excel, stuzacy do przeprowadzania analizy wielokryterialnej, stanowi
zalacznik 3 do niniejszego raportu.
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3. Kryteria

Ogromng zaleta metody jest jej skoncentrowanie na definiowaniu kryteriéw oceny
wariantow oraz nadaniu im wilasciwej rangi. To wilasnie ich dobdr oraz wzajemne
relacje pomiedzy kryteriami w najwigkszym stopniu determinujg wynik. Dzigki
zastosowaniu metody AHP mamy szanse uwzgledni¢ specyfike procesow
wartosciowania kryteriow przez ekspertow oceniajgcych, taczenie z eliminacja
tych ocen, ktore znaczaco odbiegaja od pozostatych.

Bardzo istotnym aspektem w analizie AHP jest dobor kryteriow analizy. Powinno
ich by¢ jak najmniej, by opis problemu i jego analiza byla relatywnie mato
ztozona, a wptyw wskaznika na realizacj¢ funkcji celu mozliwy do opisania.
Dzigki temu proces decyzyjny jest przejrzysty 1 tatwy do zaprezentowania np. w
konsultacjach spotecznych. Réwnocze$nie opis problemu przy pomocy
wskaznikow musi by¢ pelny, czyli nie mogga one pomijaé istotnego z punktu
widzenia decydenta aspektu rzeczywisto$ci. Nalezy przy tym unika¢ skupiania si¢
I optymalizowania kryteribw mato istotnych, jak roéwniez tzw. redundancji, czyli
powtarzania przez rdézne kryteria tej samej informacji, co skutkuje
podwyzszaniem/zanizaniem oceny. Aby tego unikng¢ zmierza si¢ do uzyskania
konfliktowosci kryteriow, co pozwala na wykluczenie sytuacji, gdy rézne kryteria
opisuja to samo zjawisko sztucznie poprawiajac lub pogarszajac ocene danego
wariantu. Kryteria sg zgodne, gdy w razie wybrania wariantu o lepszej ocenie ze
wzgledu na jedno z nich, rowniez warto$¢ drugiego kryterium ulega poprawie. W
praktyce rzadko spotyka si¢ konfliktowos¢ lub zgodnos$¢ kryteriow w czystej
postaci, stad konieczno$¢ subiektywnej oceny decydenta, czy dane kryterium
wlaczy¢ czy wykluczy¢ z modelu.

Zalozeniem metody jest przyjecie jak najwigkszej ilosci kryteriow, dla ktorych
miarg s3 wielkos$ci liczbowe.

Kryteria w pierwotnej Metodyce PZRP z 2013 r. zdefiniowano w poszczegdlnych
obszarach oddziatywania (Tabela 5, str. 70), w sumie 25 kryteriow. W ocenie
wykonawcy analizy wielokryterialnej jest to zbyt duza liczba kryteriow 1 nalezy
dokona¢ modyfikacji listy kryteriow, tak aby zostaly pominicte te kryteria, ktore
nie réznicujg dobrze wariantéw planistycznych. Jest tak w przypadku kryteriow,
dla ktorych wszystkie porownywane warianty beda zaktadaty podobny zakres
dziatan, a w takim razie porownywanie alternatywnych rozwigzan w §wietle tych
kryteriow nie pomoze w uchwyceniu przewagi jednego rozwigzania nad drugim.

Lista odstgpstw od pierwotnej Metodyki PZRP z 2013 r. zostata przedstawiona w
Zataczniku 1 do niniejszego raportu.

W ofercie na etapie postepowania przetargowego na str. 84 wykonawca analizy
zawarl zastrzezenie o nastgpujacej tresci: ,,Kryteria zostang poddane analizie
hierarchicznej oraz zatwierdzone z Zamawiajacym dla uwzglednienia takze
ewentualnych preferencji zespotow planistycznych”.
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Ponizej przedstawiono liste kryteriow, uwzgledniajacg zmiany opisane w Zat. 1.

Tabelanr 2

Kryteria ekonomiczne Jednostka

Lista kryteriéw

Nazwa Kryte rium

1E1 PLN Szacunkowy koszt realizacji dzialania

2 E2 PLN Koszt odszkodowan i wykupu gruntéw i obiektow
Ograniczenie strat powodziowych w obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz zagrozonych wskutek awarii urzadzen
wodnych - okreslane dla poszczegolnych typow uzytkowania

3 E3 PLN terenu

Kryteria spoleczne
Ilo$¢ budynkéw chronionych w obszarach szczegolnego

4 S1 szt. zagrozenia powodziowego (p=1%)

f Ilo$¢ budynkéw na obszarach chronionych watami, wydmami i
budowlami pasa technicznego, zalewanych wskutek awarii
urzadzen wodnych > 0,5m, ktorych standard ochrony ulegnie

582 szt. podwyzszeniu

6 S3 Szt. Ilo$¢ budynkéw zakwalifikowanych do wykupu i przeniesienia
Wielko$¢ obszarow, dla ktorych wprowadzone zostang

7 54 ha specjalne warunki zagospodarowania przestrzennego
Liczba chronionych obiektow o szczegdlnym znaczeniu

8 S5 Szt spolecznym
Liczba chronionych obszardw i obiektéw dziedzictwa

9 S6 szt. kulturowego

Kryteria Srodowiskowe

Oddzialywanie na obszary chronione (parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary sieci Natura

10 S1 Ocena ekpercka 2000)

1182 Ocena ekpercka Oddzialywanie na krajowe i regionalne korytarze ekologiczne
Oddzialywanie na cele ochrony wod w rozumieniu Ramowej

12/S3 Ocena ekpercka | Dyrektywy Wodnej

Kryteria powodziowe

Zmniejszenie wielkosci przeplywu o p=1% w gléwnych

13 P1 m’/s odbiornikach danego obszaru
Wielkos¢ retencji powodziowej urzadzen wodnych w stosunku
14 P2 % do objetosci wezbrania p-1%
15 P3 Ocena ekpercka 'Wplyw na przyszla retencje zlewni
16 P4 Ocena ekspercka Adaptacja do zmian klimatu

Dane wejsciowe do analizy wielokryterialnej w odniesieniu do kryteriow, ktore
mozna wyrazi¢ w jednostkach naturalnych, beda pochodzi¢ z modelowania
hydrologicznego, wykonanego zgodnie z wytycznymi Rozporzadzenia w sprawie
map zagrozenia i ryzyka powodziowego z dnia 21 grudnia 2012 r.

Ograniczenie strat powodziowych i ilo§¢ chronionych obiektow beda oszacowane

dla kazdego rozwigzania,

podlegajacego ocenie w analizie wielokryterialne;.

Kryteria S1, S2 i S3 dotycza wszystkich kategorii budynkow, niezaleznie od ich
funkcji. Kryterium S1 (Ilo§¢ budynkéw chronionych w obszarach szczegolnego
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zagrozenia powodzia (p=1%)) dotyczy budynkow, ktére uzyskaja ochrone na
skutek planowanych dziatan.

Przy kryteriach, ktorych opis w pierwotnej Metodyce PZRP z 2013 r. nakazywal
analize obszaréw o ,,szczegdlnym zagrozeniu powodzig”’, analiza wielokryterialna
zostanie przeprowadzona dla prawdopodobienstwa wystapienia powodzi 10% i
1%.

Nalezy podkresli¢, ze kluczowym dla mozliwosci oceny bedzie dostgpnosé |
jakos$¢ danych opisujacych warianty rozwigzania problemow w obszarach
problemowych. Zrodlem informacji beda przede wszystkim mapy ryzyka
powodziowego opracowane w ramach ISOK, bazy danych GIS (w tym baza
BDOT) oraz wyniki modelowania dla wariantow technicznych, oszacowanie
kosztow analizowanych wariantow technicznych w oparciu o zunifikowany
I spojny katalog cen jednostkowych opracowany pod katem projektu. Ponadto
zapewniona zostanie spojno$¢ analiz ekonomicznych z innymi analizami
przewidzianymi w metodyce PZRP. Zaktada si¢ takze, ze wdrazane wczes$niej w
regionach wodnych programy przeciwpowodziowe 1 ich oceny strategiczne moga
by¢ zrédtem cennych danych dla analizy wielokryterialne;.

Oceny zgodnosci z RDW i Dyrektywami Siedliskowa i Ptasig jak rowniez bazy
danych GDOS dostarcza informacji dla kryteriow S$rodowiskowych w postaci
chociazby umiejscowienia wzgledem obszaréw chronionych.

W $wietle oceny spetnienia kryterium S2, uwzgledniajacego specyfike rzek
Przymorza, zapewniona zostanie zgodno$¢ z dokumentami regulujacymi
gospodarke morska w odniesieniu do brzegu morskiego.

W odniesieniu do kryterium strat powodziowych warto$ci majatku dla roznych
klas uzytkowania terenu z 2008 r., zawarte w Rozporzadzeniu w sprawie map
zagrozenia 1 ryzyka powodziowego z dnia 21 grudnia 2012 r., zostang
zaktualizowane zgodnie ze wskaznikami wzrostu cen za ubiegle lata,
opublikowanymi przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Oceny pod katem stopnia realizacji celoéw przez wariant planistyczny dokonaja
eksperci. Sama tabela zastosowana w metodzie AHP moze zosta¢ rozszerzona dla
uwzglednienia roznych ocen ekspertow, a dla wag wynikajacych z ocen réznych
ekspertow nastepnie zostanie obliczona $rednia arytmetyczna.

Zespot ekspertow bedzie sktadal si¢ z co najmniej pigciu ekspertdow o roznych
specjalnosciach.

Efektem tak przeprowadzonej analizy wielokryterialnej bedzie wskazanie
optymalnego wariantu rozwigzania problemu w danym obszarze problemowym.

Plik MS Excel, stuzacy do oceny punktowej kryteridéw srodowiskowych, stanowi
zatacznik 2 do niniejszego raportu.
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4. Udostepnienie wynikow analizy

Tabele z oceng poréwnawczg dla poszczegolnych kryteriow i1 wariantow beda
dostepne w formie elektronicznej dzigki automatycznemu potaczeniu z bazg
danych / platformg, utworzong w ramach opracowania planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Informatyczna Platforma Ochrony Przeciwpowodziowej IP-OP umozliwi
bezposredni dostep w internecie do arkuszy obliczeniowych, zawierajgcych
analiz¢ wielokryterialng dla wszystkich analizowanych obszaréw problemowych.

W prowadzeniu analiz wyboru wariantu optymalnego istotne bg¢dzie korzystanie
ze spojnych danych pomigdzy analiza kosztow-korzysci i wielokryterialng.
Wykonawca planuje  wykorzystanie Informatycznej Platformy Ochrony
Przeciwpowodziowej IPOP. Informacje przestrzenne wprowadzone do wspoélnej
platformy IPOP opartej o oprogramowanie Mike Customized beda doskonatym
utatwieniem dla kontrolowania zmian i ewentualnych aktualizacji PZRP w
przysztosci, gdyz dane bgda mogly by¢ gromadzone w jednym miejscu i
zmieniane stosownie do zmian warunkow planowania, czy tez ewentualnych
zmian wprowadzanych w modelach hydrodynamicznych.
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Zalacznik 1. Odstepstwa od pierwotnej Metodyki PZRP z 2013 r. w zakresie analizy wielokryterialnej

LP Jest w Metodyce PZRP

Odstepstwo

Uzasadnienie

Oceny w skali 5-cio punktowej od (-2)
1|do (+2) (str. 70 pierwotnej Metodyki
PZRP z 2013 r.)

Oceny w skali 9-cio punktowej
od (0) do (9)

Oceny punktowe dla poréwnania parami, zarekomendowane przez tworce
metody AHP - Saaty'ego - zawieraja si¢ w przedziale od 1 oceny roOwnowaznej
do 9 absolutnie wigkszej preferencji. Zostato to przedstawione w Metodyce
PZRP w tabeli 4 na str. 68-69. Z kolei w pkt. 12.1.2 na str. 70 Metodyki PZRP
podano oceng w skali do 5-cio punktowej i wprowadzanie ujemnych ocen dla
"efektu silnie negatywnego". To jest nieprawidtowe podejsécie i stanowi istotng
ingerencj¢ w metodyke przeprowadzania tej analizy, ogloszong przez jej tworce,
poniewaz przy porownaniu parami nalezy oceni¢: czy porownywane kategorie
(np. warianty) sg rownowazne, czy moze jeden z nich bardziej istotny z punktu
widzenia danego kryterium, a nie ocenia¢ czy efekt jest negatywny czy
pozytywny. Ocena czy efekt jest pozytywny czy negatywny nie moze by¢
zastosowana przy porownaniu parami. Rekomendujemy zatem pozosta¢ przy
skali 9cio punktowej i ocenach wyrazonych przez liczby o znaku dodatnim, tak
jak przedstawiono to w Metodyce PZRP w tabeli 4 na str. 68-69.

Brak kryteriéw specyficznych dla rzek
Przymorza

Uwzglednienie w analizie
wielokryterialnej rowniez
specyfiki rzek przymorza,
poprzez modyfikacje kryterium
S2: ,,llo$¢ budynkow na
obszarach chronionych watami,
wydmami i budowlami pasa
technicznego, zalewanych
wskutek awarii urzgdzen
wodnych > 0,5m, ktérych
standard ochrony ulegnie
podwyzszeniu”

Wykonawcy analizy wielokryterialnej rekomenduja, aby uwzgledni¢ specyfike
rzek Przymorza i analizowac obszary zalewane wskutek awarii urzadzen
wodnych w odniesieniu do obszaré6w chronionych réwniez wydmami i
budowlami pasa technicznego.
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LP

Jest w Metodyce PZRP

QOdstepstwo

Uzasadnienie

Kryteria srodowiskowe 21 - 25 (str. 72 pierwotnej
Metodyki PZRP z 2013 r.):

1) naruszenie obszaréw chronionych,

2) naruszenie otulin obszarow chronionych,

3) naruszenie projektowanych obszaréw
chronionych,

4) ograniczenie negatywnego wptywu (ilosci)
instalacji zagrazajacych §rodowisku,

5) dlugos¢ przebiegu liniowych urzadzen
wodnych przez tereny le$ne

Kryteria srodowiskowe:

1) Oddziatywanie na obszary
chronione (parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary sieci
Natura 2000),

2) Oddziatywanie na krajowe i
regionalne korytarze
ekologiczne,

3) Oddziatywanie na cele
ochrony wod w rozumieniu
Ramowej Dyrektywy Wodnej

Takie ujecie kryteriow srodowiskowych jest zgodne z oceng
srodowiskowa wariantow, ktdra jest opracowywana w ramach PZRP na
potrzeby spelnienia wymogoéw Ramowej Dyrektywy Wodnej,
Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej oraz krajowego prawa ochrony
przyrody. Rekomendujemy ocene¢ punktowsa jako$ciowa (punktacja:
10,8,6,4,1; kazda ocena ma swoje uzasadnienie progowe zalezne od
stopnia istotnosci oddziatywania). Sugerowane podejscie pozwala na
uwzglednienie najistotniejszych aspektow oddziatywania na srodowisko
majac na uwadze poziom analiz prowadzonych w ramach prac na PZRP
W tym w szczego6lnosci na poziomie obszarow problemowych — hot-
spotow. Ponadto zaréwno kryteria jak i proponowany system punktacji
jest zbiezny z dokumentem ,,Zastosowanie analizy wielokryterialnej do
wyboru preferowanego wariantu ochrony przeciwpowodziowej w zlewni
w analizach planistycznych regionu wodnego Gornej Wisty”, maj 2014.
Dokument ten zostat oficjalnie zalecony do stosowania przez Zarzady
Melioracji oraz Zarzady Gospodarki Wodnej. Uwazamy za zasadne
zachowanie spojnosci z tego typu wytycznymi tym bardziej, ze po
pierwsze sg one udatne jakosciowo a po drugie sg obecnie stosowane w
ramach prac nad programami inwestycyjnymi na poziomie zlewni.
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LP Jest w Metodyce PZRP Odstepstwo Uzasadnienie
Kryteria 8, 16, 18 i 19 (str. 71-72 pierwotnej
Metodyki PZRP z 2013 r.):

1) Wzrost poziomu ostrzegania spoteczenstwa,
2) Koszt dziatan edukacyjnych,

W ocenie wykonawcy analizy wielokryterialnej wyniki analizy nie
ucierpig w zaden sposob, jesli te kryteria zostang pomini¢te, jako ze nie
roznicujg one wariantéw planistycznych - zasadniczo wszystkie warianty

3) Ograniczenie strat powodziowych wskutek Pominigcie w analizie . . , .

4 ) Og . , P Wy ) OmInIEtIe W all beda zaktadaly wzrost poziomu ostrzegania spoteczenstwa i naktady na
wzrostu $wiadomosci spoteczenstwa i wielokryterialnej . : . , . L
decydentow edukacje, a w takim razie porownywanie alternatywnych rozwigzan w

’ . . L $wietle tych kryteriow nie pomoze w uchwyceniu przewagi jednego
4) Wplyw na poziom wiedzy o powodzi i jej rozwiazania nad drueim
skutkach oraz o stabych i silnych stronach K g
systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym
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LP Jest w Metodyce PZRP Odstepstwo Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych

»W sprawach o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji
nie stosuje si¢ przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym”. Problematyka legalnos$ci zastosowania tego typu
zabiegu zajmowat si¢ Trybunat Konstytucyjny orzekajac odnosnie
specustawy drogowej (W wyroku z dnia 6 czerwca 2006 r., Sygn. akt K
23/05). Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, ze ,,instytucja planowania
przestrzennego nie jest wprost przewidziana w Konstytucji. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze ustawodawca, w granicach przystugujacej mu
swobody ustawodawczej, wylaczyt spod ogolnego zakresu podstawowej
ustawy ksztattujacej tad przestrzenny sprawy dotyczace lokalizacji drog
(per analogiam inwestycji przeciwpowodziowych). Takie wytaczenie nie

Kryteria 10 i 11 Planowanie przestrzenne (str. 71
pierwotnej Metodyki PZRP z 2013 r.):

5 | 1) Kolizje z obowigzujacymi planami Pominigcic w analizie jest sprzeczne z art. 16 ust. 1 i 2, art. 31 ust. 3 i art. 166 ust. 1
zagospodarowania przestrzennego, wielokryterialnej oy . )
2) Kolizje z planowanym zagospodarowaniem Konstytucji. J e;eh bf)Wle}I? celem u‘s‘tawy bylo' uproszezenie procedur
orzestrzennym przygotoxygma i r.eahzacp II.lWGS‘[yC_]l w zakresie qrog kraj oyych
(inwestycji przeciwpowodziowych), to wylaczenie spod rezimu ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym takich spraw moze
przyczynic si¢ do szybszej realizacji inwestycji. Zastosowanie petnego
trybu i warunkow, zawartych w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, powodowatoby znaczne opdznienia
zwigzane z realizacja inwestycji w Polsce, a nawet prowadzitoby do
paralizu procesu decyzyjnego. Ze wzgledu zatem na priorytetowy interes
publiczny, jakim jest niewatpliwie poprawa bezpieczenstwa
powodziowego w Polsce, i konieczno$¢ racjonalnego wykorzystania
unijnych $rodkéw finansowych, mozliwe sg odstepstwa, a nawet
wylaczenia stosowania niektorych ustaw w zwiagzku z realizacja
inwestycji”.
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LP Jest w Metodyce PZRP Odstepstwo Uzasadnienie

W zwiazku z powyzszym kryterium nie znajduje uzasadnienia w $wietle
obowigzujacego prawa.

W $wietle powyzszego wyroku nie mozna kwestionowac jako takiej
instytucji wylaczenia przepisOw o planowaniu przestrzennym a jedynie
sposdb wykonywania specustawy powodziowej. Tytutem przyktadu
trudna do wyobrazenia jest sytuacja, w ktorej obiekt o ,,stabych
powigzaniach funkcjonalnych” zostanie zlokalizowany sprzecznie z
planem miejscowym na terenach o wysokich walorach spotecznych czy
gospodarczych, w szczegdlnosci gdy istniejg alternatywne lokalizacje.
Tak tez uznaé nalezy, iz ograniczenie wladztwa planistycznego jest
dopuszczalne ale tylko w zakresie niezb¢dnym zgodnie z zasadg

proporcjonalnosci.
Ciag dalszy — Kryteria 10 i 11 P(_)mlnlc—;cw w an_ahz1e W poyvpiqnej powyzej sprawie Trybunai Konsjtytucyjn.y nie dopatrzyl si¢
wielokryterialnej rowniez niezgodnos$ci z Konstytucja wyltgczenia przepisow o ochronie

gruntow rolnych i lesnych. Analogicznie jak w przypadku wtadztwa
planistycznego uzna¢ nalezy, iz odstapienie od zastosowania tych
przepisow powinno nastepowac zgodnie z zasadg proporcjonalnosci.

Ponadto, w ocenie wykonawcy analizy wielokryterialnej wyniki analizy
nie ucierpig w zaden sposob, jesli te dwa kryteria zostang pominigte, jako
ze nie réznicujg one wcale wariantow planistycznych - zasadniczo nowe
dzialania techniczne nie sg ujete w planach zagospodarowania
przestrzennego, a w takim razie porownywanie alternatywnych
rozwigzan dziatan technicznych w $wietle kryterium zgodnosci z
planami zagospodarowania nie pomoze w uchwyceniu przewagi jednego
rozwiazania nad drugim.
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Kryteria E2 1 E3 mozna potaczy¢ w jedno, poniewaz koszt odszkodowan
Kryteria 14 i 15 Koszt wykupu gruntéw obiektow rozumiany jest jako koszt zwigzany z rekompensata dla wlascicieli

6 | oraz Koszt odszkodowan (str. 72 pierwotnej wielokryterialnej gruntéw. Jest to koszt pozyskania terenu od dotychczasowych

Metodyki PZRP z 2013 r.) wlascicieli wraz z rekompensata, nie ma zatem uzasadnienia dla podziatu
tego zagadnienia na dwa Kkryteria.

Potgczenie w analizie
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