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o ochronie dziko zyjacych ptakéw

Dyrektywa Siedliskowa

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory

ECONET POLSKA

Koncepcja krajowej sieci korytarzy ekologicznych opracowana przez zespo6t
pod kierownictwem dr Anny Liro jako projekt badawczy National Nature Plan
(NNP) w ramach Programu Europejskiego Migdzynarodowej Unii Ochrony
Przyrody (IUCN, z ang. International Union for Conservation of Nature)

FF Powodz btyskawiczna (ang. flash flood)

GDOS Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

GIS Gtowny Inspektor Sanitarny

GUPW Gtowne Uzytkowe Poziomy Wodono$ne

GZWP Gtowne Zbiorniki Wéd Podziemnych

IAS Gatunki inwazyjne (z ang. Invasive Alien Species)

IBA Ostoje ptakow IBA (z ang. Important Bird Areas)

ISOK Informatyczny System Ostony Kraju

JCWP Jednolite czes$ci wod powierzchniowych

JCWPd Jednolite czgéci wod podziemnych

Konwencja Krajobrazowa E;lzrglz)ieg rsll;'cll{ Ell(;(r)l(\;g)eﬁcja Krajobrazowa sporzadzona we Florencji dnia 20

KOBiDZ Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkéw

KZGW Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;j

Konsorcjum Wykonaweca cz. |1 Projektu

MIDAS Baza da_lnych o zlozach, terenach i obszarach gérniczych (Panstwowy Instytut
Geologiczny)

MPHP Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski

Obszary Ramsar

Obszary wodno-btotne o miedzynarodowym znaczeniu ustanowione Konwencjg
0 obszarach wodno-blotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza
jako srodowisko Zyciowe ptactwa wodnego
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Skrot Rozwinigcie
OChK Obszar Chronionego Krajobrazu
ONNP Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
00S Ocena oddzialywania na §rodowisko
0SsO Obszary szczegélng ochrony ptakéw
OTKZ Osrodek Technicznej Kontroli Zapor
ozw Obszary majace znaczenie dla Wspolnoty
PK Park Krajobrazowy
PN Park Narodowy
PIG Panstwowy Instytut Geologiczny
Prawo wodne Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne
Prognoza 1;23,533;2 sv(il(;lﬁialywania na srodowisko projektu planu zarzadzania ryzykiem
PZRP, Plan Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym
RDW Ramovya I_Dyrektywa Wodr)a - Dyrektywa.ZOOO/GONV E Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
RZGW Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
Rosporadunie 00§ Rorormbene Ly ik i il 200 1 e
SO0 Specjalne obszary ochrony siedlisk
SO0S Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko
SOPO Baza danych System Ostony Przeciwosuwiskowej

Strategia Bior6éznorodnos$ci

Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny - unijna strategia ochrony
réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r z dnia 3 czerwca 2011 r.

UM

Urzad Morski

Ustawa o ochronie przyrody

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o sSrodowisku

Ustawa OOS i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko
WORP Wstepna ocena ryzyka powodziowego
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SEOWNIK POJEC

Pojecie

Objas$nienie

Cele glowne

Cele odwotujace si¢ do kolejnych faz zarzadzania ryzykiem powodziowym - prewencji,
ochrony, przygotowania, odbudowy i analiz. Dodatkowym celem glownym jest rozwdj
instrumentéw prawnych, finansowych i informacyjnych wspomagajacych wdrazanie
dziatah. Proponowany jako piaty cel glowny, ze wzgledu na braki w zakresie
wspomagania dzialan poprzez dostosowanie odpowiednich instrumentéw. Cele gltéwne
obowigzujg we wszystkich obszarach dorzeczy oraz we wszystkich regionach wodnych.

Cel nadrzedny

Cel wymieniony w Dyrektywie 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzgdzania nim: ustanowienie ram dla oceny ryzyka powodziowego i zarzadzanie nim,
w celu ograniczania negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, $rodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze;j.

Cele szczegdlowe

Cele uszczegotawiajace cele gléwne. Cele szczegdlowe obowiazuja we wszystkich
obszarach dorzeczy oraz we wszystkich regionach wodnych.

Cele ochrony
srodowiska

Gltowne cele strategiczne ochrony srodowiska, wynikajace z przyjetych dokumentow
strategicznych 1 majgce zwigzek z PZRP. W celu ustalenia listy celéw ochrony
srodowiska, stanowigcych podstawe strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
projektu  PZRP, przeanalizowano tres¢ wybranych: umoéw migdzynarodowych
(konwencji), dokumentéw wspdlnotowych (planéw, programéw, biatych ksiag,
komunikatow, zalecen oraz opinii) oraz dokumentéw strategicznych ustanowionych
na szczeblu krajowym (polityk, planéw i programoéw).

Cele srodowiskowe
/ cele ochrony wad
W rozumieniu
RDW

Cele wymienione w art. 4 Ramowej Dyrektywy Wodnej, okreslone w celu zapewnienia
osiggnigcia dobrego stanu wod powierzchniowych i podziemnych.

Derogacje RDW

Wylaczenie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej z obowigzku wypetniania czesci
zobowiazan plyngcych ze stosowania prawa UE - w odniesieniu do Ramowej Dyrektywy
Wodnegj.

Art. 4. Ramowej Dyrektywy Wodnej okres$la cele, jakie maja by¢ osiagni¢te w odniesieniu
dowodd powierzchniowych i podziemnych, tj. dobry stan do2015roku, a takze
wprowadza obowigzek zapobiegania pogarszaniu si¢ ich stanu. Art. 4. zezwala
nawylaczenia (derogacje), ktore dopuszczaja cele mniej rygorystyczne, przedtuzenie
terminu poza 2015 r. lub realizacj¢ nowych przedsiewzie¢, pod warunkiem spetnienia
okreslonych warunkow.

Derogacje
Dyrektywy
Siedliskowej

Wylaczenie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej z obowiazku wypekiania czg¢sci
zobowigzan plynacych ze stosowania prawa UE - w odniesieniu do Dyrektywy
Siedliskows.

Art. 6 Dyrektywy Siedliskowej zobowigzuje Panstwa Cztonkowskie do podejmowania
dziatan w celu uniknigcia pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéow
naobszarach objetych ochrong. Art.6 ust.4 umozliwia odstgpstwa (derogacje)
ze wzgledéw odnoszacych si¢ do zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa publicznego lub
powodow o charakterze zasadniczym wynikajacych z nadrzednego interesu publicznego.
Jesli pomimo negatywnej oceny skutkow oraz braku rozwiagzan alternatywnych, plan lub
przedsigwzigcie musi zosta¢ zrealizowane, Panstwo Cztonkowskie stosuje wszelkie srodki
kompensujace konieczne do zapewnienia ochrony ogdlnej spojnosci Natury 2000.

Derogacje
z Ustawy 0
ochronie przyrody

Odstepstwa od zakazow obowigzujacych w ustawie o ochronie przyrody, w tym w art. 33
- powigzane z Derogacja Dyrektywy Siedliskowej oraz odstgpstwa od zakazéow
dotyczacych realizacji przedsigwzig¢ w obszarach podlegajacych ochronie prawnej.
Dotycza one takze zakazu niszczenia siedlisk oraz gatunkow ro$lin, zwierzat i grzybow
podlegajacych ochronie wystgpujacych poza obszarami chronionymi.
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Pojecie

Objas$nienie

Dziatania /
dziatania z
Katalogu PZRP

Zespot czynnosci o charakterze interwencyjnym, planistycznym lub edukacyjnym,
zmierzajagcych do budowy nowego lub przebudowy istniejacego  systemu
zabezpieczajacego przed powodzia w danym regionie wodnym lub obszarze dorzecza,
W celu ograniczenia strat oraz wzrostu bezpieczenstwa dla zdrowia ludzkiego, srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dzialalno$ci gospodarczej. Ujeto je w Katalogu PZRP
W podziale na 71 réznych dziatan.

Dziatanie
nietechniczne /
nietechniczne
dziatania
ograniczajace
ryzyko
powodziowe

Okreslone w PZRP dziatania nietechniczne polegaja na takim ksztaltowaniu terenow
zalewowych, ktére wprawdzie nie zmieniaja charakteru wystepujacych powodzi, ale
powoduja ze redukowane sg konsekwencje (straty) spowodowane powodzig. Korzyscia
wprowadzania dziatan nietechnicznych jest zaro6wno ograniczenie wrazliwosci obszarow
zagrozonych powodzig jak i wzmocnienie zdolno$ci radzenia sobie ze skutkami powodzi
spoteczno$ci zamieszkujacych tereny zagrozone powodzig. Dzialania te charakteryzujg si¢
znacznie nizszymi kosztami ich wdrozenia niz dziatania techniczne przy zachowaniu ich
statej zdolnosci redukowania strat powodziowych, a takze zdolnosci odbudowy
infrastruktury zniszczonegj w wyniku powodzi.

Dziatanie
techniczne /
techniczne
dziatania
ograniczajace
ryzyko
powodziowe

Do dziatan technicznych ograniczajacych ryzyko powodziowe wyrdznionych w PZRP
nalezg wszystkie dziatania inzynierskie polegajace migdzy innymi na budowaniu watow,
zbiornikdw retencjonujacych wody powodziowe lub kanatow, ktore zmieniajg
charakterystyke przebiegu powodzi poprzez redukcje natezenia przeptywu, poziomu wod
powodziowych oraz czesto$ci wystepowania powodzi. Do dziatan od strony morza nalezy
budowa wrét przeciwsztormowych, opasek brzegowych ,progéw podwodnych oraz
falochronéw brzegowych. Istotna role odgrywa tez sztuczne zasilanie wspomagajace
wyzej wymienione dziatania. Do dzialan technicznych mozna takze zaliczy¢ dzialania
polegajace na prowadzeniu prac remontowych oraz zapewniajacych zachowanie
funkcjonalnosci obiektow przeciwpowodziowych, ale takze dzialania inwestycje
podejmowane w celu odtworzenia funkcjonalnosci tych obiektow, ktore w wyniki
wieloletnich zaniedban (czgsto wynikajacych z braku srodkoéw na prowadzenie biezacych
dziatan remontowych) zatracily swoja pierwotna funkcjonalno$§¢ i czgsto stanowia
zagrozenie.

Dziatania
wprowadzajace
ramy dla
przedsigwziec
mogacych
Znaczaco
oddziatywa¢ na
srodowisko lub

Dziatania, w ktérych przewiduje si¢ realizacj¢ przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko, zgodnie z przepisami Ustawy OOS, czyli przedsiewziecia
wymienione w §2 i §3 Rozporzadzenia OOS. Prognoza zalicza tez do tg grupy
przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywaé na obszary Natura 2000, czyli inne niz
wymienione w Rozporzadzeniu OOS, ale podlegajace procedurze z art. 96 Ustawy OOS.
Ramy dla przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko lub obszary
Natura 2000 wprowadzaja zardwno dziatania techniczne, jak i nietechniczne PZRP.

Natura 2000
W  prawodawstwie polskim nie ma wykladni na temat zagadnienia kumulacji
oddziatywan, metod i norm jej okreslania, ani definicji. Na potrzeby niniejszego
opracowania jako efekt skumulowany przyjeto nagromadzenie lub skupienie si¢
oddziatywan na $rodowisko w jednym miejscu lub/i czasie.

Efekt Dla potrzeb analizy potencjalnej kumulacji oddzialywan na poziomie strategicznym

skumulowany

przeanalizowano dokumenty programowe i planistyczne z dziedzin gospodarki, ktére
W sposob znaczacy moga ingerowaé w zasoby wodne i powadzi¢ do kumulacji
negatywnych oddziatywan w obrgbie obszaru oddziatywania PZRP. Przeanalizowano
takze efekt skumulowany typow przedsiewzigé zidentyfikowanych w dziataniach
okreslonych w Katalogu PZRP.

Formy ochrony
przyrody /
obszarowe formy
ochrony przyrody

Formami ochrony przyrody w Polsce s3a: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody,
stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,
ochrona gatunkowa rolin, zwierzat i grzybow (przy czym do obszarowych form ochrony

11




Projekt: Wsparcie przygotowania krajowych dokumentow planistycznych w zakresie polityki ochrony srodowiska
zapewniajqcych skuteczng realizacje polityki spojnosci - Etap |1

Dokument: Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru

dorzecza Odry
Pojecie Objas$nienie
przyrody zalicza si¢: parki narodowe, obszary Natura 2000, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu).
Obszar problemowy wyznaczony na podstawie analizy rozktadu ryzyka powodziowego
oraz dostepnej wiedzy zespotu planistycznego, w stosunku do ktorego zidentyfikowano
Hot Spot / obszar . o o e . . .
problemowy komes:znosc zastosowania _]ledn’ego lub wigeej dziatan techn.lcznych,'nletecl{n{c;nyph lub
kombinowanych, w tym dzialan polegajacych na odtworzeniu funkcjonalnosci istniejacej
infrastruktury przeciwpowodziowej.
Projekt realizowany w ramach 7. osi priorytetowej ,,Spoteczenstwo informacyjne -
budowa elektronicznej administracji” Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
Informatyczny 2007-2013, w latach 2011-2015. Projekt majacy na celu stworzenie kompleksowego
System Ostony systemu ostony spoteczenstwa, gospodarki i S$rodowiska przed nadzwyczajnymi
Kraju przed zagrozeniami poprzez stworzenie elektronicznej platformy informatycznej wraz
nadzwyczajnymi Z niezbednymi rejestrami referencyjnymi, ktora stanowic¢ bedzie narzedzie do zarzadzania
zagrozeniami kryzysowego. Jednym z jego podstawowych elementdéw sa mapy zagrozenia i ryzyka
(ISOK) powodziowego. Liderem projektu jest Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Czlonkowie
konsorcjum to Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Gtéwny Urzedem Geodezji
i Kartografii, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa i Instytut £.gcznosci.
Okreslony w PZRP zespdt dziatan szczegodlnych odnoszacych si¢ do sfer: finansowe;,
Instrumenty prawngj, ekonomiczng i komunikacji spotecznej, ktorych celem jest wspomaganie lub
wrecz umozliwienie realizacji dziatan.
Inwestycje Dziatania techniczne przewidziane w Planie do realizacji w pierwszym cyklu
strategiczne planistycznym, tj. w latach 2016-2021.
Karty utworzone na potrzeby Prognozy dla 15 typow przedsigwzig¢ zidentyfikowanych
w dziataniach z Katalogu PZRP, zawierajace:
1. Opis przedsigwzigcia, w tym opis charakteru petnionej funkcji przeciwpowodziowej;
Karty 2. Potencjalne oddziatywanie na srodowisko w trakcie budowy/realizacji;
charakterystyk 3. Potencjalne oddziatywanie na S$rodowisko w trakcie eksploatacji/funkcjonowania
typow W odniesieniu do poszczegodlnych komponentdw srodowiska;
przedsigwzig¢ 4. Mozliwe $rodki i dziatania minimalizujagce, mozliwe do zastosowania na etapie
projektowania, budowy/realizacji oraz eksploatacji/funkcjonowania przedsiewzi¢cia;
5. Kwalifikacj¢ do przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko
Karty stanowig Zatacznik D.4. do Prognozy.
Katalog Dziatan Otwarty zestaw dziatan realizujacych cele szczegotowe wskazane w PZRP.
Korytarz Fragment k.raj.ob.razu . zagosppdarowany W sposob umoZliwi.ajq.cy migracj.@,
ekologiczny rozprzestrzenianie i wymiang¢ puli genetycznej gatunkow. Obszar umozliwiajacy migracje

ro$lin, zwierzat lub grzybow, zapewniajacy spojnos¢ sieci obszarow chronionych.

Macierz istotnosci

Narzedzie pomocnicze dla potrzeb Prognozy, stuzace klasyfikacji 1 selekgji
proponowanych dzialan z Katalogu Dziatan, z punktu widzenia ich mozliwego
oddziatywania na $rodowisko. Gléwnym kryterium klasyfikacji bylo wystepowanie
w zakresie dziatania przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko lub
obszary Natura 2000.

Dokumenty planistyczne wymagane Dyrektywa Powodziowa. Zakres i metodyka

Mapy Zggrozema sporzadzania map jest okre§lona ustawg Prawo wodne oraz stosownym rozporzadzeniem i
Powodzig (MZP) )

metodykami.

Model komputerowy umozliwiajacy wykonanie symulacji przeptywu na wydzielonym
Model _ obszarze (rzece, terenie zalewowym lub zbiorniku). Podstawowym wynikiem symulacji sa
hydrauliczny rzedne zwierciadta wody w wydzielonych punktach modelowanego obszaru

odpowiadajace okreslonym przeptywom prawdopodobnym. Jako wynik symulacji moga
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Pojecie

Objas$nienie

tez by¢ dostarczone predkosci przeptywu wraz z ich lokalizacja i kierunkiem. Obliczenia
wykonane w oparciu o model hydrauliczny umozliwiajg wygenerowanie strefy zagrozenia
powodziowego.

Obszar dorzecza

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 6 a) ustawy Prawo wodne przez obszar dorzecza rozumie si¢
obszar ladu i morza, sktadajacy si¢ z jednego lub wielu sasiadujacych ze soba dorzeczy
wraz ze zwigzanymi z nimi wodami podziemnymi, morskimi wodami wewn¢trznymi,
wodami przej$ciowymi i wodami przybrzeznymi, bedacy gtoéwna jednostka przestrzenng
gospodarowania wodami. Na potrzeby Prognozy, w opracowaniu poj¢cia dorzecze oraz
obszar dorzecza stosowane sg zamiennie i traktowane sg jako tozsame.

Obszar dorzecza
Odry

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo wodne, jako obszar dorzecza Odry ustanawia
si¢ obszar obejmujacy, oprocz dorzecza Odry znajdujacego si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, takze dorzecza Regi, Parsgty, Wieprzy oraz pozostatych rzek
uchodzacych bezposrednio do Morza Battyckiego na zachdd od ujscia Stupi, a takze
wpadajacych do Zalewu Szczecinskiego.

Obszar dorzecza
Pregoly

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo wodne, jako obszar dorzecza Pregoty ustanawia
si¢ obszar dorzecza Pregoly ustanawia si¢ obszar obejmujacy cz¢§¢ migedzynarodowego
dorzecza znajdujaca si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Obszar dorzecza
Wisty

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo wodne, jako obszar dorzecza Wisly ustanawia
si¢ obszar obejmujacy, oprocz dorzecza Wisty znajdujacego si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, rowniez dorzecza Stupi, Lupawy, Leby, Redy oraz pozostatych
rzek uchodzacych bezposrednio do Morza Baltyckiego na wschdd od ujscia Stupi, a takze
wpadajacych do Zalewu Wislanego.

Obszar Natura
2000

Obszar specjalnej ochrony ptakow, specjalny obszar ochrony siedlisk lub obszar majacy
znaczenie dla Wspoélnoty, utworzony w celu ochrony populacji dziko wystepujacych
ptakow lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkow bedacych przedmiotem zainteresowania
Wspdlnoty Europejskie.

Obszar narazony
na

Obszar, okreslony we wstgpnej ocenie ryzyka powodziowego, na ktorym istnieje znaczace

niebezpieczenstwo | ryzyko powodzi lub jest prawdopodobne wystapienie znaczacego ryzyka powodzi.
powodzi
Obszar, na ktorym prawdopodobienstwo wystapienia powodzi wynosi raz na 500 lat
Pojecia ,,obszar oddziatywania PZRP” nie nalezy myli¢ z zasiegiem oddzialywania
nasrodowisko, ktory w odniesieniu do poszczegodlnych stwierdzonych oddziatywan,
Obszar aprzede wszystkim skutkow tych oddzialtywan moze by¢ rozny, a w przypadku
oddziatywania oddziatywania na siedliska od wod zalezne wykracza¢ moze nawet poza przyjety obszar.
PZRP ,»Obszar oddziatywania PZRP” w zalozeniu jest obszarem, w granicach ktorego
koncentrowaly si¢ beda dziatania i prace generujace skutki w $rodowisku o réoznym
charakterze oraz zasiggu. W wigkszosci przypadkow ograniczone jednak do miejsca
prowadzenia tych prac (w zakresie oddzialywan bezposrednich).
Obszar obejmujacy:
a) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest $rednie i wynosi
Obszar raz na 100 lat,
szczegblnego
zagrozenia b) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi

powodziowego

raz na 10 lat,

¢) obszary, miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim
brzegiem, w ktory wbudowano tras¢ walu przeciwpowodziowego, a takze wyspy
i przymuliska, stanowigce dziatki ewidencyjne,
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d) pas techniczny w rozumieniu art. 36 pas nabrzezny ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskigj i administracji morskiej.
Pojegcie uzywane w PZRP okres$lajace naklady o charakterze odbudowy lub wymiany
Odtworzenia zuzytych elementow majatku, ponoszone w celu utrzymania stanu majatku na
niepogorszonym poziomie, mogace mie¢ efekt poprawy cech uzytkowych majatku.
P erwszy cyKl Okres obejmujacy lata 2016-2021.
planistyczny
Obszary sieci Natura 2000 znajdujace si¢ na tzw. ,,Shadow List”, stanowiacej wykaz
Planowane obszary | obszarow spetniajacych kryteria okreslone w Dyrektywach Ptasie) i Siedliskowej, do tej
Natura 2000 pory nie umieszczonych (nie zgloszonych przez rzad polski) na liscie obszarow
przedstawionych Komisji Europejskiej do zatwierdzeniajako obszary Natura 2000.
Czasowe pokrycie przez wode terenu, ktory w normalnych warunkach nie jest pokryty
.y woda, powstale na skutek wezbrania wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych,
Powodz . L PR . .
kanatach oraz od strony morza, powodujace zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi,
srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarcze.
Zgodnie z art. 3, ust. 1 pkt. 13 Ustawy OOS pod pojeciem przedsigwzigcia rozumie sie
zamierzenie budowlane lub inng ingerencj¢ w srodowisko polegajaca na przeksztalceniu
Przedsiewziecie lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym roéwniez na wydobywaniu kopalin;

przedsigwzigcia powigzane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno przedsiewzigcie,
takze jezeli sg one realizowane przez rézne podmioty.

Przestanki z art.
4.7. RDW

Warunki, ktorych spelnienie jest wymagane w przypadku nieosiagniecia celOw
srodowiskowych (celow ochrony wod w rozumieniu RDW) w wyniku realizacji nowych
inwestycji m.in. podjecie wszystkich praktycznych krokow, aby ograniczy¢ niekorzystny
wplyw na stan cze¢éci wod, brak mozliwosci zastosowania znacznie korzystniejszej opcji
srodowiskowej z przyczyn braku mozliwosci technicznych czy nieproporcjonalnych
kosztOw oraz konieczno$¢ zmian i dzialah zostaly uzasadnione w planie gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza.

Przestanki z art.
6.4. Dyrektywy
Siedliskowej

Warunki, ktérych spetnienie jest wymagane w przypadku prawdopodobienstwa
znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000 wskutek realizacji planu
lub przedsigwzigcia. Sa to: brak istnienia innych, alternatywnych sposobow realizacji
zatozonego celu, ktore w ogodle lub w mniejszym stopniu beda oddziatywaly na obszar,
istnienie nadrzednego interesu publicznego przemawiajacego za realizacja planu lub
przedsigwzigcia, mozliwo$¢ wykonania kompensacji przyrodniczej. W przypadku
potencjalnego oddzialywania na siedliska lub gatunki priorytetowe plan lub
przedsiewzigcie moze by¢ realizowane tylko w celu ochrony zdrowia i zycia ludzi,
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, uzyskania korzystnych nastgpstw
0 pierwszorzgdnym znaczeniu dla $rodowiska przyrodniczego lub w celu wynikajacym
z koniecznych wymogow nadrzgdnego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji
Europejskig. W prawie polskim zostaly one okreSlone w art. 34 Ustawy o ochronie
przyrody.

Region wodny

Cze¢$¢ obszaru dorzecza wyodrebniona na podstawie kryterium hydrograficznego
napotrzeby zarzadzania zasobami wodnymi lub catos¢ obszaru dorzecza.

Remonty

Pojecie uzywane w PZRP okreslajace koszty o charakterze napraw biezacych, ponoszone
w celu utrzymania stanu majatku na niepogorszonym poziomie, nie poprawiajace cech
uzytkowych majatku.

Ryzyko
powodziowe

Jest kombinacja prawdopodobienstwa wystapienia powodzi i potencjalnych negatywnych
skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, §rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnos$ci gospodarcze;j.
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Pojecie Objas$nienie
Zasigg zalewu powodziowego z jednoznacznie przypisang klasyfikacja wielkoSci
Strefy zagrozenia zagrozenia. Strefy zagrozenia powodziowego sa wyznaczane w celu iloSciowego ujecia

powodziowego

problemu wystepowania zagrozenia i ryzyka powodziowego. Moga by¢ podstawa
opracowania spdjnych zasad zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Typy abiotyczne
rzek

Typy ciekow w systemie klasyfikacji wod powierzchniowych stosowanym przy
okreslaniu ich stanu ekologicznego (zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej).

Typy
przedsigwzig¢

Zidentyfikowane typy przedsigwzie¢ objetych dziatlaniami pierwszego cyklu
planistycznego PZRP. Dla zapewnienia wspdlng bazy wiedzy dla wszystkich grup
oceniajacych i dla ujednolicenia podejscia okreslono 15 typow przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko lub obszary Natura 2000, dla ktoérych dokonano w
Prognozie rozszerzonej charakterystyki pod wzgledem funkcji przeciwpowodziowych
i potencjalnego oddziatywania na $rodowisko, atakze mozliwych do zastosowania
srodkéw minimalizujagcych oraz koniecznosci przeprowadzenia procedury oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko.

Waloryzacja
srodowiska

Okreslenie wartosci §rodowiska w wyr6znionych typach terenu. Najczgséciej stosowana
jest waloryzacja pod katem warto$ci przyrodniczej lub krajobrazowsy.

Wstepna Ocena
Ryzyka
Powodziowego
(WORP)

Pierwszy z czterech dokumentoéw planistycznych wymaganych Dyrektywa Powodziows.
Celem wstgpnej oceny ryzyka powodziowego jest wyznaczenie obszar6w narazonych
naniebezpieczenstwo powodzi, czyli obszaré6w, na ktérych istnieje znaczgce ryzyko
powodziowe lub na ktoérych wystapienie duzego ryzyka jest prawdopodobne. Wstepna
ocen¢ wykonuje si¢ w oparciu o dostgpne lub tatwe do uzyskania informacje.

Zlewnia

Obszar ladu, z ktorego caty sptyw powierzchniowy wod jest odprowadzany przez system
strug, strumieni, potokéw, rzek i kanatéw do wybranego punktu biegu cieku.

Zlewnia
planistyczna

Obszar pomocniczy, wchodzacy w sklad regionu wodnego, wyznaczony na potrzeby
opracowania PZRP. Prace planistyczne na poziomie obszaréw dorzeczy przed
opracowaniem wiasciwych dokumentéw Plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
obejmowaly, m. in. wyznaczenie obszarow zlewni planistycznych 1 powolanie
(przez Dyrektoréow ~ wihasciwych ~ RZGW)  zespotéw  planistycznych  zlewni
w poszczegdl nych regionach wodnych.

Znaczace
negatywne
oddziatywania na
obszar Natura 2000

Zgodnie z art. 3, ust. 1 pkt. 17 Ustawy OOS przez znaczace negatywne oddziatywanie na
obszar Natura 2000 - rozumie si¢ oddziatywanie na cele ochrony obszaru Natura 2000,
W tym w szczegolnosci dziatania mogace:

a) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla
ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub

b) wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura
2000, lub

¢) pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powiazania z innymi obszarami.
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STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Wprowadzenie

W wyniku prowadzonych w Polsce prac analitycznych, diagnostycznych i planistycznych
opracowane zostaty projekty Planow zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy
(dalgf PZRP lub Plan)?.

Na konieczno$¢ opracowania Plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym wskazuje Dyrektywa
2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, zwana Dyrektywa Powodziowa, zaimplementowana
w Polsce przepisami ustawy Prawo wodne.

Plany przygotowano dla 3 obszarow dorzeczy (Odry, Wisty i Pregoty), obejmujacych 9 regiondw
wodnych, dla tacznej dtugosci okoto 20 000 km rzek.

W Planach zdefiniowano 3 gléwne cele zarzadzania ryzykiem powodziowym:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;
2.  Minimalizacja istniejgcego ryzyka powodziowego;
3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Plany zawieraja katalogi dziatan, ktore stuza osiggnieciu tych celéw i uwzgledniaja kluczowe
aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym, kladgce przede wszystkim nacisk na dzialania
zapobiegawcze, ochronne i przygotowawcze. Co wazne, dziatania te zdefiniowano
po uwzglednieniu charakterystycznych cech i probleméw zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem
powodziowym zidentyfikowanych w poszczegdlnych regionach wodnych i wchodzgcych
w ich sktad zlewniach, z zapewnieniem jednoczes$nie odpowiednig ich koordynacji na poziomie
dorzeczy.?

Dziatania przewidziane w Planie, to z jednej strony inwestycje polegajace na remontach,
modernizacjach istniejacych i budowie nowych urzadzen przeciwpowodziowych, z drugiej zas
strony - zestaw rozwigzan nietechnicznych i instrumentéw organizacyjno-prawnych, ktérych
implementacja powinna dac rezultat w postaci zmiany podej$cia do sposoboéw ochrony ludzi,
majatku oraz Srodowiska jako takiego przed skutkami powodzi.

Podstawy formalno-prawne oraz zalozenia metodyczne do Prognozy

PZRP, jako dokument strategiczny, wyznacza ramy dla realizacji przedsigwzi¢é, w tym rowniez
takich, ktore moga powodowaé skutki w $rodowisku. Dlatego tez przed uchwaleniem Planu®,
zgodnie z obowiazujacym prawem, konieczne jest przeprowadzenie procedury tzw. strategicznej

1 Za opracowanie planu zarzadzania ryzykiem powodziowym odpowiada Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

2 Prace analityczne, diagnostyczne i planistyczne zwigzane z przygotowaniem Plandéw prowadzone byly przy pelne wspotpracy
z Krgjowym Zarzadem Gospodarki Wodnegj, Regionalnymi Zarzadami Gospodarki Wodnej, Wojewodzkimi Zarzadami Melioragji
i Urzadzen Wodnych, a takze pozostatymi lokalnymi interesariuszami, ktérzy uczestniczyli w ich tworzeniu poprzez zorganizowany
system komitetéw sterujacych i grup planistycznych regionéw wodnych i dorzeczy oraz zespotéw planistycznych zlewni.

3 Wymagany termin przyjecia PZRP to 22 grudzieh 2015 1. (zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem Plan powinien zostaé przyjety
przez Rad¢ Ministrow).
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oceny oddzialywania na $rodowisko (dalej SOOS). Rezultatem przeprowadzonych w jg toku
analiz jest raport podsumowujacy, zwany Prognoza oddziatywania na srodowisko (dalej Prognoza).

Prezentowana w ninigjszym streszczeniu Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry, zawiera wnioski
Z przeprowadzongy oceny projektu dokumentu. Prognoza zostala opracowana zgodnie
zwymaganiami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udoste¢pnianiu informacji o srodowisku
| jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania
na srodowisko implementujacej zapisy m.in. Dyrektywy 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu,
niektérych planéw i programow nasrodowisko oraz zakresem wskazanym przez organy
uzgadniajace: Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Gtownego Inspektora Sanitarnego
oraz dyrektorow poszczegodlnych urzedow morskich.

Obszar analiz stanowi obszar dorzecza tj. obszar 1adu i morza, sktadajacy si¢ z jednego lub wielu
sasiadujgcych ze sobg dorzeczy wraz ze zwigzanymi z nimi wodami podziemnymi, morskimi
wodami wewnetrznymi, wodami przejSciowymi i wodami przybrzeznymi. Granice obszarow
dorzeczy, dla ktorych przygotowano oddzielne PZRP i prognozy o oddziatywaniu na $rodowisko
przedstawiono na mapie ponizej.
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Obszar
Dorzecza
Pregoty

region wodny Dolnej| &
Odry i Preymorza iy of

Zachodniego

Obszar

Dorzecza
Obszar Wisty
Dorzecza

Odry

OBJASNIENIA:

=0bszarv dorzeczy Regiony wodne (wybrane) [ region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego
[ Granice zlewni planistycznych [ region wodny Dolnej Wisty [0 region wodny Warty
@ Ssiedziby RZGW [ region wodny Srodkowe]j Wisty I region wodny Srodkowej Odry

[0 region wodny Gérnej Wisty [l region wodny Gérnej Odry
I region wodny Matej Wisty [ Iregion wodny tyny i Wegorapy

Rysunek  Granice obszaréw dorzeczy, dla ktérych opracowano odrgbne PZRP

Obszar dorzecza dzielg si¢ na regiony wodne bedace obszarami hydrograficznymi, wydzielonymi
dla zarzadzania gospodarka wodna w kraju, jako struktury administracji wodnej). Dla celow
przygotowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w kazdym regionie wodnym
wyznaczono zlewnie planistyczne.

Z racji przyjmowanych w gospodarce wodnej* 6-cio letnich okresow planistycznych za podstawe
analiz w Prognozie przyjeto dziatania wskazane w PZRP do realizacji w pierwszym cyklu
planistycznym, tj. w latach 2016-2021.

Aby moc wlasciwie dobra¢ oraz zaplanowac dziatania, w ramach Planu przeprowadzona zostata
szczegdlowa ocena ryzyka powodziowego oraz analiza mozliwych dziatan, skutecznych

4 Zgodnie z podejsciem Komisji Europejskiej.
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W rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw. Wstepnie dobrane zestawy takich dzialan
(warianty) porownywano nastepnie pod katem skutecznos$ci przeciwpowodziowej, jak réwniez pod
katem oddzialywania na najbardziej wrazliwe elementy $srodowiska, z wykorzystaniem analizy
wielokryterialng (AWK). Ostatecznie dobrano zoptymalizowane pod wzgledem skutecznosci
realizacji celéw 1 udatnos$ci $srodowiskowej warianty planistyczne, stanowigce zabezpieczenia
newralgicznych z punktu widzenia zagrozenia powodzig miejsc, tzw. Hot Spotéw®. W tym miejscu
nalezy zwréci¢ uwagg, ze dla potwierdzenia zasadno$ci/realnosci analizowanych alternatyw
zastosowano matematyczne modelowanie wskazywanych do realizacji wariantow rozwigzan,
dlaprzypadkéw pojawienia si¢ katastrofalnych przeplywow w rzece. Badania modelowe
wykonywane byly podczas prac nad PZRP. Ponadto szereg specjalistow Srodowiskowych
uczestniczylo w doborze kryteriow poréwnania rozwigzan alternatywnych, ktére byto
przeprowadzone w analizie wielokryterialngg Planu. Prognoza przyjmuje wyniki analizy
poréwnawczej, uszczegb