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Wstep

1. Wstep

Niniejszy raport stanowi podsumowanie sposobu uwzglednienia wynikéw strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko projektow Plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw
dorzeczy. W raporcie skoncentrowano sie na analizie rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych,
ustalen zawartych w prognozie OOS, opinii wiagciwych organéw, uwag i wnioskéw zgtoszonych przez
spoteczenstwo, wynikdw postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko
oraz propozycji metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowien
dokumentu.

Niniejszy produkt powstat w oparciu o produkt WBS nr 2.3.6.11 ,Podsumowanie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Wisty”, ,Podsumowanie strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Odry” oraz ,Podsumowanie
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Pregoty”.
Raporty te stanowig ‘pisemne podsumowanie’, opracowane w mysl art. 55 ust. 3 ustawy OOS:

.Do przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru
przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje,
w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

1.1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na Srodowisko;
2.2) opinie wtasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58;
3.3) zgtoszone uwagi i wnioski;

4.4)  wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone;

5.5) propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu.”

W niniejszym Raporcie podsumowano réwniez zgtoszone do SOOS w ramach konsultacji spotecznych
uwagi, w kontekscie ich wptywu na ksztatt projektu PZRP. Przedtozone odpowiedzi w sposob
wyczerpujgcy wyjasniajg kwestie zwigzane z metodykag opracowywania PZRP, sposobem wybierania
inwestycji, procedurg ocen $rodowiskowych oraz podejSciem do inwestycji technicznych
i nietechnicznych.

Zgodnie z rekomendacjami wynikajgcymi ze SOOS, projekty Planéw uzupetiono w zakresie analizy
wptywu zmian klimatu na ryzyko powodziowe oraz w zakresie wytycznych nietechnicznych dotyczgcych
zwiekszania naturalnej retencji w zlewniach poszczegdlnych regionéw wodnych. Odniesiono sie takze
do zawartych w rozdziale 18 PZRP mechanizméw monitorowania wskaznikow srodowiskowych.
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Rozpatrywane rozwiazania alternatywne i proces ich oceny w PZRP

2. Rozpatrywane rozwigzania alternatywne i proces
ich oceny w PZRP

PZRP zostaly sporzadzone zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Przy tworzeniu projektow
Planéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym zastosowano proces tzw. otwartego planowania. W tym
celu powotane zostaty komitety sterujgce i grupy planistyczne poszczegdlnych obszaréw dorzeczy
i regiondow wodnych. Natomiast dla obszaréw zlewni powotano zespoty planistyczne zlewni. Wybor
i analiza poszczegdlnych dziatah oraz identyfikacja mozliwych rozwigzan alternatywnych prowadzona
byta od poczatku procesu opracowania PZRP w ramach prac ww. komitetéw, grup i zespotéw.

Z uwagi na réznorodny charakter zagospodarowania i rzezby terenu zlewni zadaniowych, zagrozenia
powodziowego oraz obszaru, na jakim zaproponowane zostang dziatania inwestycyjne niezwykle istotne
jest zastosowanie odpowiedniej metody analizy wielokryterialnej, ktéra w jednoznaczny i czytelny sposob,
przy zastosowaniu odpowiednich kryteridw oceny, pozwoli na wybdér optymalnego wariantu ochrony
przeciwpowodziowej.

W procesie wypracowania wariantéw planistycznych, w pierwszej kolejnosci rozwazano zalecane przez
Dyrektywe Powodziowag dziatania o charakterze nietechnicznym, oceniajgc ich znaczenie i zasieg
oddziatywania z punktu widzenia celdéw i zalozonego poziomu zabezpieczenia przed powodzig.

Zdefiniowano nastepujgce kategorie dziatan:

TR - dziatania technicznie rozwojowe - dziatania, dla ktérych podstawowym kryterium jest ingerencja
w charakterystyke fizyczng cieku lub doliny, ktora:

e zwigzana jest z realizacjg nowego obiektu budowlanego,

¢ moze potencjalnie pogorszy¢ warunki hydromorfologiczne, lub

e jest obojetna z perspektywy warunkéw hydromorfologicznych (tj. nie ukierunkowana
na poprawe warunkéw).

N - dziatania nietechniczne - dziatania, dla ktérych podstawowym kryterium identyfikacji jest ingerencja
w charakterystyke fizyczng cieku lub doliny lub obiekty w niej zlokalizowane, ktéra ma realizowac cele
ochrony przeciwpowodziowej ale:

e W sposob zamierzony poprawiajgc warunki hydromorfologiczne, lub
e wsposbb zapobiegajgcy koniecznosci podjecia dziatah technicznych pogarszajgcych warunki
hydromorfologiczne.

N wsp - dziatania nietechniczne wspierajace - dziatania, ktére planowane bedg na poziomie zlewni bez
odniesienia do okreslonych przestrzennie obszaréw problemowych (np. zwigkszanie retencji na terenach
lesnych, rolniczych, zurbanizowanych). Efektywnos$¢ dziatan nietechnicznych wspierajgcych stanowi
przedmiot ,Analizy skutecznosci redukcji ryzyka powodziowego” podjetej w ramach prac nad PZRP. Do
grupy dziatan nietechnicznych mozemy zaliczy¢ tez prewencyjne instrumenty prawne stosowane na
poziomie lokalnym, ktére zwigzane sg z ograniczaniem zabudowy terenéw zalewowych z zastrzezeniem,
ze traktowane sg jako instrument zaradczy wzgledem obszaru problemowego zdefiniowanego
przestrzennie.

OF - dziatania odtworzenia funkcjonalnosci - jednorazowe dziatanie o charakterze naktadéw
inwestycyjnych majgce na celu odbudowe pozadanego przez eksploatatora poziomu technicznego
istniejgcych obiektéw przeciw powodziowych majgce na celu likwidacje wieloletnich zaniedban
i przygotowanie infrastruktury do dalszych biezgcych naktadéw utrzymaniowych.
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Z powyzej wymienionych roznych kategorii dziatan, w drodze analizy wielokryterialnej utworzono warianty
planistyczne. Kazdy wariant planistyczny zawiera w efekcie dziatanie wybrane oraz dziatania
nietechniczne wspierajgce i dziatania o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci lub alternatywy
odtworzenia funkcjonalnosci.

Istotne jest, by liczba ocenianych wariantéw byta peina. Oznacza to, ze zaktada sie, iz nie istnieje inny
dodatkowy wariant, nieuwzgledniony w analizie, a potencjalnie lepszy.

W ramach prac nad PZRP opracowano bardzo szczegotowg metodyke wariantowania na potrzeby analizy
wielokryterialnej uwzgledniajgca:

e analize obszaréw problemowych (Hot Spot),

e wybor dziatan zmierzajgcych do redukcji ryzyka w obszarach problemowych (Hot Spot)
z podziatem na Hot Spot-y punktowe i obszarowe,

e powigzania hydrauliczne pomiedzy = modelowanymi zadaniami  technicznymi
i nietechnicznymi.

Analize wielokryterialng przeprowadzono osobno dla poszczegdlnych obszaréw problemowych (Hot Spot)
z wykorzystaniem wynikébw oceny kryteriow Srodowiskowych, spotecznych, powodziowych
i ekonomicznych.

Dane wejsciowe do analizy wielokryterialnej w odniesieniu do kryteriow, ktére mozna wyrazié¢
w jednostkach naturalnych, pozyskano z modelowania hydraulicznego, wykonanego zgodnie
z wytycznymi Rozporzadzenia Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie opracowywania
map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego z dnia 21 grudnia 2012 r. (Dz.U. 2013 r.
poz. 104).

Ograniczenie strat powodziowych i ilo§¢ chronionych w obszarach problemowych podlegajgcych
modelowaniu hydraulicznemu obiektéw oszacowano dla kazdego rozwigzania, podlegajgcego ocenie
w analizie wielokryterialnej.

Kryteria ekonomiczne

Na potrzeby analizy wielokryterialnej, okreslono ponizsze kryteria oceny dotyczace grup kryteriow
ekonomicznych:

e Kryterium E1 SZACUNKOWY KOSZT REALIZACJI DZIALANIA;

e Kryterium E2 KOSZT ODSZKODOWAN | WYKUPU GRUNTOW | OBIEKTOW;

e Kryterium E3 OGRANICZENIE STRAT POWODZIOWYCH W OBSZARACH
SZCZEGOLNEGO ZAGROZENIA POWODZIA ORAZ ZAGROZENIA WSKUTEK AWARII
URZADZEN WODNYCH - OKRESLONE DLA POSZCZEGOLNYCH TYPOW
UZYTKOWANIA TERENU

Kryteria spoteczne

Na potrzeby analizy wielokryterialnej, okreslono ponizsze kryteria oceny dotyczace grup kryteriow
spotecznych:

e Kryterium S1 ILOSC BUDYNKOW CHRONIONYCH W OBSZARACH SZCZEGOLNEGO
ZAGROZENIA POWODZIOWEGO (P=1%);

e Kryterium S2 ILOSC BUDYNKOW NA OBSZARACH CHRONIONYCH WALAMI,
WYDMAMI | BUDOWLAMI PASA TECHNICZNEGO, ZALEWOWYCH WSKUTEK AWARII
URZADZEN WODNYCH > 0,5m, KTORYCH STANDARD OCHRONY ULEGNIE
PODWYZSZENIU;
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e Kryterium S3 ILOSC BUDYNKOW ZAKWALIFIKOWANYCH DO WYKUPU
| PRZENIESIENIA;

e Kryterium S4 WIELKOSC OBSZAROW, DLA KTORYCH WPROWADZONE ZOSTANA
SPECJALNE WARUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO;

e Kryterium S5 LICZBA CHRONIONYCH OBIEKTOW O SZCZEGOLNYM ZNACZENIU
SPOLECZNYM;

e Kryterium S6 LICZBA CHRONIONYCH OBSZAROW | OBIEKTOW DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO

Kryteria sSrodowiskowe

Na potrzeby analizy wielokryterialnej, okreslono ponizsze kryteria oceny dotyczgce grup kryteriow
Srodowiskowych:

e Kryterium $1 ODDZIALYWANIE NA OBSZARY CHRONIONE W ROZUMIENIU USTAWY
O OCHRONIE PRZYRODY (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary Natura 2000);

e Kryterium S$2 ODDZIALYWANIE NA KRAJOWE | REGIONALNE KORYTARZE
EKOLOGICZNE;

e Kryterium $3 ODDZIALYWANIE NA CELE OCHRONY WOD W ROZUMIENIU RAMOWEJ
DYREKTYWY WODNEJ

Kazde z proponowanych dziatan oraz dziatania alternatywne zostaty poddane ocenie, zgodnie
z powyzszymi kryteriami i zdefiniowang skalg punktowa: 10 pkt., 8 pkt., 6 pkt., 4 pkt., 2 pkt. — przy czym
najwyzsza liczbe punktdéw przyznawano dziataniom dla ktérych prognozowano brak mozliwosci
oddziatywania na cele ochrony woéd w rozumieniu RDW oraz brak wptywu na cele i przedmioty ochrony
obszaréw chronionych. Na podstawie ocen punktowych indywidualnych dziatann dokonano tgcznej oceny
wariantow planistycznych.

Wyniki analiz MCA zebrano w kartach obszaréw problemowych (Hot-Spot). Zaréwno sposéb prezentac;i
przedstawianych w kartach informacji, jak i ich zawarto$¢ merytoryczna byta konsultowana z Wykonawcg
SOO0S. Pod wptywem zgtaszanych przez Wykonawce SOOS uwag, karty obszaréw problemowych
zostaly zmodyfikowane w zakresie:

e uzupetnienia o wyraznie zdefiniowane cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym;

e wprowadzenie zapisdw odnoszgcych sie do zasady zrbwnowazonego rozwoju;

e rozszerzenia opisow dot. wariantowania inwestycji w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci
zastosowania dziatan nietechnicznych.

Kryteria powodziowe

Na potrzeby analizy wielokryterialnej, okreslono ponizsze kryteria oceny dotyczace grup kryteriow
powodziowych:

e Kryterium P1 ZMNIEJSZENIE WIELKOSCI PRZEPLYWU O P=1% W GtOWNYCH
ODBIORNIKACH DANEGO OBSZARU;

e Kryterium P2 WIELKOSC RETENCJI POWODZIOWEJ URZADZEN WODNYCH
W STOSUNKU DO OBJETOSCI WEZBRANIA P=1%:

e Kryterium P3 WPLYW NA PRZYSZtA RETENCJE ZLEWNI;

e Kryterium P4 ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

Reasumujac, przedstawione powyzej podejscie pozwolito ha dokonanie wyboru najbardziej zasadnego
rozwigzania z uwzglednieniem zlewniowego podejscia do zarzgdzania ryzykiem powodziowym. W ten
spos6b ocenie poddane zostaly poszczegdlne rozwigzania problemu w danym obszarze
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problemowym/obszarach problemowych, a nie sumy dziatan. Tym samym nalezy podkresli¢, ze przyjety
Plan stanowi optymalne ramy dla podejmowanych w | okresie planistycznym dziatan zwigzanych
Z obnizaniem ryzyka powodziowego.
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3. Sposoéb uwzglednienia w PZRP wynikéw
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Specyfika planowania w gospodarce wodnej powoduje, ze podziat na proces tworzenia dokumentu
strategicznego i jego ocena sg ze sobg $cisle zwigzane.

Proces oceny strategicznej rozpoczyna sie juz na wczesnym etapie formutowania dokumentu, gdy
wszystkie opcje alternatywne s3 jeszcze otwarte i ma charakter iteracyjny; w poszczegdinych krokach
kolejno ocenia sie cele, priorytety, kierunki dziatan i przewidywane dziatania, a oceniona koncepcja po
ocenie w ramach kolejnego kroku wraca do dalszych prac planistycznych.

W przypadku PZRP cele gtdwne sg okre$lone przez zapisy Dyrektywy Powodziowej (i ustawe Prawo
wodne), natomiast cele szczegotowe (formutowane na poziomie zlewni planistycznych), pozwalajg na
sformutowanie rozwigzan opcjonalnych spetniajgcych (catkowicie lub czesciowo) te cele gtéwne. W ten
sposob formutowane sg racjonalne rozwigzania alternatywne, ktére podlegajg ocenie wielokryterialnej,
przy czym oddziatywanie na $rodowisko (tzw. udatnos¢ srodowiskowa - akceptowalnosé), jest jednym
Z kryteridw. Stopieh udatnosci srodowiskowej wyznaczany byt na etapie sporzadzania PZRP dla kazdej
inwestycji. Definiowat on zgodno$¢ wariantéw dziatan z celami srodowiskowymi wynikajgcymi z Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej i oceniat zgodnosci wariantéw dziatan z wymaganiami Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej
oraz wymaganiami ustawy o ochronie przyrody (w kontekscie wptywu na obszarowe formy ochrony
przyrody oraz korytarze ekologiczne). Byt tez podstawg dla potrzeb analizy wielokryterialnej (MCA).

W ocenie srodowiskowej przyjeto trojstopniowg skale oceny fgcznej — opcja niekorzystna srodowiskowo,
opcja umiarkowanie korzystna srodowiskowo, opcja korzystna srodowiskowo. Z kolei dla potrzeb MCA
przypisano oceny w pieciostopniowej skali w trzech kryteriach srodowiskowych:

— oddziatywanie na obszary chronione w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody (parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000),

— oddziatywanie na krajowe i regionalne korytarze ekologiczne,

— oddziatywanie na cele i przedmioty ochrony w rozumieniu RDW.

Wyniki wstepnej oceny akceptowalnosci sSrodowiskowej oraz analizy MCA dla poszczegdlnych regionéw
wodnych z obszaréw dorzeczy wykorzystano w kartach obszaréw problemowych (karty Hot Spot),

Karty Hot Spot zawierajg szereg informacji donosnie poszczegdlnych obszaréw problemowych, w tym
dane dotyczgce uzasadnienia nadrzednego interesu spotecznego, analizy wariantowe a takze informacje
0 dziataniach minimalizujgcych koniecznych do wdrozenia w przypadku realizacji wariantu
planistycznego.

Rezultatem prowadzonych na biezgco ustalen i wspétpracy zespotdw opracowujgcych projekt Planu oraz
Prognoze, bylo doprecyzowanie charakteru, zakresu lub sposobdéw i warunkéw realizacji dziatan
i inwestycji wskazywanych do realizacji w ramach PZRP.

Sytuacja szczegolna miata miejsce w przypadku przedsiewzieé, ktérych realizacja wskazywata na
prawdopodobienstwa wystgpienia znaczgcego negatywnego oddzialywania danego wariantu
planistycznego na obszar Natura 2000. Zgodnie z zapisem art. 6.4. Dyrektywy Siedliskowej pierwszym z
kryteriow stosowalnosci odstepstwa od zakazu realizacji takiego przedsiewziecia jest wykazanie braku
rozwigzan alternatywnych nie wptywajgcych znaczaco negatywnie na obszar Natura 2000. W takich
przypadkach, podczas opracowania PZRP nastepowat powr6t do analiz wielokryterialnych celem
potwierdzenia braku rozwigzan alternatywnych, ktére w mniejszym stopniu lub w ogdle nie oddziatujg na
obszary Natura 2000. Jesli nie istniat inny wariant spetniajgcy okreslony cel na poziomie obszaru
problemowego (Hot Spot-u) - w PZRP przedstawiono uzasadnienie koniecznosci realizacji inwestycji
potwierdzajac jednocze$nie istnienie nadrzednego interesu publicznego przewazajgcego w danym
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przypadku nadrzedny interes polegajgcy na ochronie przyrody. W Prognozie natomiast uszczegétowiono
analizy wptywu takiego rozwigzania na konkretne obszary Natura 2000, przedstawiono $rodki
minimalizujgce oraz kompensujgce potencjalne oddziatywania.

Tam gdzie zidentyfikowano takg potrzebe, wzmocnione i rozbudowane zostaty uzasadnienia koniecznosci
realizacji inwestycji, potwierdzajgce jednoczesnie istnienie nadrzednego interesu publicznego,
przewazajgcego w danym przypadku nadrzedny interes publiczny, polegajgcy na ochronie przyrody.

W zatgczniku 3 ,Instrumenty kompensacji oddziatywan na srodowisko naturalne” raportu WBS 1.4.3.1.
wskazujgcego instrumenty zarzadzania ryzykiem powodziowym zawarto dodatkowy opis dziatan
minimalizujgcych i kompensujgcych, ktérych podjecie moze okaza¢ sie konieczne przy realizacji
poszczegodlnych dziatan/metod ochrony przeciwpowodziowej zwigzanych z ograniczeniem ryzyka
wystgpienia powodzi, w celu ograniczenia lub kompensaty negatywnych oddziatywan pojawiajgcych sie
w stosunku do réznorodnych ozywionych i nieozywionych komponentéw ekosystemow rzek i biotopéw
bezposrednio z nimi powigzanych. Propozycje dziatah minimalizacji i kompensacji na etapie opracowania
PZRP majg charakter uproszczony, identyfikujgcy w sposéb ogodlny mozliwosci, zakres iformy ich
wykonania. Petne okre$lenie dziatan kompensacyjnych, w przypadku przedsiewzigeé¢, dla ktorych
konieczne bedzie przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, okresli
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia.

W PZRP ujeto rekomendacje SOOS dotyczace aspektdw zwigzanych ze zmianami klimatycznym, matg
retencjg i renaturyzacjg rzek. Aspekty te majg istotny wptyw na usprawnienie zarzadzania ryzykiem
powodziowym, a takze na zatrzymanie wody w zlewni.

Raport 1.4.3.1 wskazujgcy instrumenty zarzgdzania ryzykiem powodziowym rozszerzono o Zatacznik nr
5 przedstawiajgcy wytyczne w zakresie nietechnicznych metod zarzadzania ryzykiem powodziowym
(zwiekszenie naturalnej retencji). W najblizszym cyklu planistycznym przewiduje sie wykonanie analiz
okreslajgcych mozliwosci zwiekszenia retencji.

Na przyktad w Regionie Wodnym Srodkowej Wisty, dla kazdej Zlewni Planistycznej zaproponowano
wykonanie opracowan koncepcyjnych: ,Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji na terenach lesnych,
rolniczych i zurbanizowanych w ramach utrzymania oraz zwigkszania istniejgcej zdolnosci retencyjnej
w Regionie Wodnym Srodkowej Wisty” oraz ,Analiza mozliwosci likwidacji/izmiany funkcji oraz
modernizacji obiektéw zagrazajgcych $rodowisku, infrastrukturalnych oraz pozostatych obiektow
prywatnych i uzytecznosci publicznej wraz z analizg mozliwo$ci wykupu gruntéw i budynkéw znajdujgcych
sie w strefach zalewowych”. W ZP Wisty Lubelskiej zaproponowano ponadto wykonanie
-Wielowariantowej koncepcji utworzenia sterowanego lub niesterowanego polderu, likwidacji watu
przeciwpowodziowego lub innego wykorzystania w ramach zwiekszenia retencji dolinowej obszaru
chronionego obwatowaniem w rejonie istniejgcego lewego watu rz. Wisty od m. Wesotdéwka do m. Sulejow
(gm. Tartéw, pow. opatowski). Podobne dziatania nietechniczne zostaty zaproponowane w regionach
wodnych obszaru dorzecza Odry. Miedzy innymi w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego, Srodkowej Odry i Warcie wprowadzono dziatanie: ,Ochrona/zwigkszenie retenciji lesnej
w zlewni” polegajgce na opracowaniu szczegétowej analizy i projektu mozliwosci zwigkszenia retenciji
leSnej w powigzaniu z Kompleksowym projektem adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — mata
retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych. Dodatkowo w ramach wszystkich
regionéw zaproponowano: ,Ochrone/ zwigkszanie retencji na obszarach zurbanizowanych”, ponadto
w Warcie w celu poprawy retencji przewidziano — ,,Ochrone/zwiekszenie retencji na obszarach rolniczych”.
Jedynym regionem, ktéry zawiera dziatanie ,Prowadzenie corocznej akcji lodotamania” jest Dolna Odra
i Przymorze Zachodnie. ,Wykup gruntéw i budynkow” jest dziataniem przewidzianym w zakresie dwoch
regionéw: Srodkowej Odry i Warty. Region wodny Srodkowej Odry przypisane ma takze dziatanie: Plan
przesiedlen i wykupu nieruchomosci na terenie czaszy polderu Zelazna i polderu Czarnowgsy-Dobrzen
Wielki”.
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W ramach przygotowania Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym przeprowadzono ocene wptywu
prognozowanych zmian klimatu na zagrozenie powodziowe poprzez ocene wplywu prognozowanych
opadéw na odptyw ze zlewni Nysy Kltodzkiej do wodowskazu w Ktodzku na podstawie wynikéw symulaciji
regionalnych, z réznych modeli globalnych. Uznano, ze zlewnia Nysy Klodzkiej stanowi¢ dobrg
reprezentacje obszaréw, dla ktérych proces formowania sie zagrozenia powodziowego stwarza
najwieksze ryzyko powodziowe w Polsce.

W PZRP znalazty réwniez odzwierciedlenie zaproponowane w Prognozie wskazniki monitoringu skutkow
realizacji postanowien przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na srodowisko oraz zalecenia
w zakresie czestotliwosci oraz metod prowadzenia tego monitoringu.
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4. Sposob uwzglednienia w PZRP wynikow
konsultacji spotecznych w ramach SOOS

4.1. Podstawy prawne konsultacji w procedurze
planistycznej PZRP oraz udziatu spotecznego w SOOS
do PZRP

Ksztalt procesu i wymagania w zakresie konsultacji w procedurze planistycznej PZRP oraz udziatu
spotecznego w SOOS regulujg nastepujgce akty prawa krajowego i miedzynarodowego:

Prawo krajowe:
e Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2015 poz. 469),
e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2013 poz. 1232),

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Ustawa OOS) (Dz. U. 2013 poz. 1235 z pézn. zm.)

Prawo unijne i miedzynarodowe:

e Dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r., ustanawiajgca ramy wspoélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U.UE.L.00.327.1 z 22.12.2000) - Ramowa
Dyrektywa Wodna,

e Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (Dz. U. UE L 288/27 z 6.11.2007)
- Dyrektywa Powodziowa,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkbw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne
i prywatne na $rodowisko (Dz. Urz. UE L 26 28.01.2012) - Dyrektywa OOS,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r.
przewidujgca udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzgdzania niektérych planéw
i programéw w zakresie $rodowiska oraz zmieniajgca w odniesieniu do udziatu
spoteczenstwa idostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG
i 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 156 z 25.06.2003).

4.2. Opis procesu konsultacji prognozy wraz
z projektem PZRP

Udziat spofeczenstwa w planowaniu i ochronie srodowiska gwarantujg przepisy miedzynarodowe,
unijne i krajowe.

Konsultacje spoteczne projektow Planéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym dla Obszaréw Dorzeczy
i Regionow Wodnych byty prowadzone w okresie od 22 grudnia 2014 r. do 22 czerwca 2015 r., zgodnie
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z zapisami Dyrektywy Powodziowej oraz ustawy Prawo Wodne. Celem konsultacji spotecznych byto
nawigzanie dialogu spotecznego z interesariuszami Planéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym,
atakze sprawdzenie, czy zidentyfikowane przez ekspertéw problemy, cele i dziatania ujete
w opracowywanych projektach PZRP sg akceptowane przez przedstawicieli réznych grup spotecznych.

Udziat spoteczenstwa w procesie strategicznej oceny oddziatywania zapewniony jest zgodnie z art. 54
ust. 2 ustawy OOS. Organ opracowujgcy projekt dokumentu wymagajgcego przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko powinien zapewnic, przed jego przyjeciem, mozliwos¢
udziatu spoteczenstwa w procedurze opiniowania i uzgadniania ostatecznego ksztattu tego dokumentu.
Procedura ta powinna zosta¢ przeprowadzona zgodnie z przepisami dziatu Ill rozdziatéw 1 i 3 ustawy
0O0S. Udziat spoteczenstwa w ramach SOOS miat miejsce po zakonczeniu szeéciomiesiecznego
okresu sktadania uwag i wnioskéw do PZRP i tym samym stanowit on pewnego rodzaju zwiericzenie
procesu konsultacji spotecznych, gdzie mozna byto zapozna¢ sie z efektami konsultacji PZRP.

W ramach catego procesu planistycznego organ odpowiedzialny za opracowanie projektow PZRP
zapewnit udziat spoteczny wszystkim zainteresowanym stronom. Udziat spoteczny zagwarantowano
zaréwno na etapie opracowywania projektéw PZRP, jak i w trakcie prowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko tych projektéw.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, jako organ odpowiedzialny za proces planistyczny, przyjat
etapowy schemat konsultacji spotecznych i udziatu spoteczenstwa w procedurze strategicznej oceny
oddziatywania. Przyjety schemat, dat zainteresowanym stronom mozliwo$¢ udziatu w catym procesie
opracowywania projektéw PZRP oraz w procesie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.
Schemat ten spetnia wymogi prawne oraz odpowiada zasadom dobrych praktyk.

Konsultacje transgraniczne, jesli
istnieje potencjalne ryzyko
negatywnego oddziatywania PZRP
na obszar panstwa sgsiedniego

Rysunek 1. Przyjety schemat angazowania spoteczenstwa w proces planistyczny
Zrédfo: Raport z konsultacji spotecznych Prognozy oddzialywania na $rodowisko projektu PZRP

Podczas trwania catego projektu prowadzono kampanie informacyjng dedykowang zaréwno kwestiom
ryzyka powodziowego i potrzeby opracowania stosownych dokumentéw planistycznych regulujgcych
zasady zarzadzania tym ryzykiem, jak i roli prognozy oddzialywania na s$rodowisko i udziatu
spofeczenstwa w tworzeniu dokumentu strategicznego.
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4.3. Udzial spoteczenstwa w SOOS

W dniu 1 kwietnia 2015 r. zostala podana do publicznej wiadomosci informacja o przystgpieniu przez
KZGW do opracowywania prognozy oddziatywania na srodowisko. Ogloszenie Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej zostato zamieszczone na stronie internetowej KZGW poswieconej
projektowi www.powodz.gov.pl oraz na stronach internetowych poszczegélinych RZGW.

Konsultacje spofeczne w ramach procesu strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko PZRP
sktadaty sie z dwoch etapdw:

o Etap I (tzw. nieformalny) — to etap informacyjno-edukacyjny, ktéry realizowany byt od momentu
ogtoszenia o przystgpieniu do opracowania prognozy, czyli w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca
2015 roku, w ramach tego etapu informacje rozpowszechniane byty drogg internetowg, oraz na
spotkaniach konsultacyjnych w siedzibach RZGW (7 spotkan) oraz konferencjach
ogolnopolskich (4 konferencje).

Etap Il (tzw. formalny) — to etap obejmujgcy udziat spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania
w rozumieniu ustawy OOS, w ramach tego etapu, w okresie od 10 do 31 lipca 2015 roku, udostepniono
projekty PZRP wraz z prognozami oddziatywan na srodowisko. Dokumentacja byta dostepna zaréwno
w wersji elektronicznej poprzez strone internetowg, jak i w wersji papierowej w siedzibie KZGW i
wszystkich siedzibach RZGW (Warszawa, Gdansk, Krakow, Gliwice, Wroctaw, Poznan, Szczecin).
Uwagi i wnioski mozna byto wnies¢ za posrednictwem ankiety on-line, za posrednictwem poczty
tradycyjnej oraz poczty elektroniczne;j.
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4.4. Podsumowanie udziatu spoteczenstwa w SOOS

Lacznie przez caty okres trwania konsultacji spotecznych wptynety 133 wnioski/uwagi, w tym:

e w ramach etapu informacyjno-edukacyjnego podczas spotkan konsultacyjnych oraz dwdch
konferencji (we Wroctawiu i w Krakowie) zgtoszono 13 wnioskéw,

e podczas dwoéch konferencji, przypadajgcych na okres 21-dniowego udzialu spoteczenstwa
6 wnioskow,

e pozostate wnioski zostaty skierowane za posrednictwem poczty elektronicznej, ankiety on-
line oraz poczty tradycyjnej,

e Z ankiety on-line skorzystato 10 respondentéw zgtaszajgc 63 uwagi,

e wnioski konsultacyjne za posrednictwem poczty wniesiono do KZGW, RZGW w Gdansku,
RZGW w Poznaniu oraz RZGW w Krakowie.

Poréwnujac proces konsultacji Etapu | i Etapu Il nalezy podkresli¢, ze Etap | skierowany byt gtéwnie do
grupy ekspertéw zaréwno instytucjonalnych, jak i reprezentujacych pozarzadowe organizacje
ekologiczne. Réznica ta widoczna jest w ilosci zgtoszonych uwag oraz w zakresie tematycznym oraz
jakosci merytorycznej. Uwagi Etapu | odnosz3 sie jedynie do informacji wstepnych dotyczacych Prognoz.
W maju i czerwcu wykonawcy Prognoz na spotkaniach konsultacyjnych sygnalizowali problemy oraz
prezentowali kierunki, w jakich zmierzajg analizy ekspertow.

W Etapie || dokumenty zostaty udostepnione szerokiemu gronu interesariuszy. Ich tres¢ byta powszechnie
dostepna zaréwno w wersji wydrukowanej w siedzibach RZGW i KZGW, jak i elektronicznej, na stronie
internetowej www.powodz.gov.pl. Etap Il konsultacji odnosit sie juz do ostatecznej wersji Prognoz
przyjetych przez KZGW i do projektu PZRP, ktéry ulegt juz wczesniejszym modyfikacjom po
uwzglednieniu uwag z konsultacji wynikajgcych z ustawy Prawo wodne, ktére poprzedzaty konsultacje

S00S.
140
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80 M llos¢ zgtoszonych uwag
Etap |
60 M llos¢ zgtoszonych uwag
Etap Il 22
40
20
0 1
Wisty Odry  Pregoly ogolne tacznie
Rysunek 2. Poréwnanie ilosciowe uwag zgtoszonych w | i Il etapie konsultacji

Zrédio: Raport z konsultacji spotecznych Prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu PZRP
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4.5. Wnioski i najwazniejsze zagadnienia poruszone
w uwagach wraz ze sposobem ich uwzglednienia
w PZRP

Wptyw na ostateczny ksztatt PZRP dla obszaru dorzecza Wisty, miaty uwagi zgtoszone do kart obszaréw
problemowych (Hot Spot) Regionu Wodnego Dolnej Wisty, a w szczegodlnosci:

— przeredagowano karte obszaru problemowego "Dolna Wista". Uzupetniono tres¢ w szczegdélnosci
w zakresie podkreslenia integralnosci zadania ,,Ochrona przed wodami powodziowymi dolnego
odcinka Wisty od Wtoctawka do jej ujscia do Zatoki”, na ktore sktadajg sie: budowa stopnia ponizej
Wioctawka, przebudowa budowli regulacyjnych oraz udroznienie miedzywala, a takze
podkreslenie nadrzednego interesu spotecznego, jakie niesie ze sobg kompleksowa realizacja
zadania;

— wskazano, iz w karcie obszaru oddziatywania wod morskich wyszczegdlniono odcinki brzegu
zagrozone zgodnie z Programem ochrony brzegéw morskich. Dziatania proponowane w PZRP
dotyczg odcinkéw brzegu wymagajacych najpilniejszych interwencji, o zainwestowanym
zapleczu, narazonych na zalanie w przypadku braku podjecia dziatan ochronnych;

— wskazano, iz karta obszaru problemowego, w wyniku zgtoszonych uwag w ramach konsultacji
PZRP "Tereny nad Zalewem", zostata uzupetniona o aktualne dane i opis dotyczacy zagrozenia
powodziowego, natomiast diagnoza problemow i dobor dziatan uwzgledniaty juz zaktualizowane
dane.

Uwagi zgtoszone w zakresie regionéw wodnych Matej Wisty, Gornej Wisty oraz Srodkowej Wisty nie miaty
wplywu na ostateczny ksztatt PZRP. Podobnie uwagi zgtoszone w zakresie obszaru dorzecza Pregoty nie
miaty wptywu na ostateczny ksztatt PZRP.

Dla obszaru dorzecza Odry tylko jedna uwaga(dotyczgca regionu wodnego Warty) skutkowata zmiang
tredci PZRP. Uwaga dotyczyta konieczno$ci skorygowania opisu zasiegu terytorialnego Drawienskiego
Parku Narodowego oraz poprawy omytek edycyjnych w stosowanych nazwach geograficznych i nie miata
wplywu na wnioski dokumentu. Pozostate uwagi zgtoszone w odniesieniu do obszaru dorzecza i regionéw
wodnych Odry nie miaty wplywu na ostateczny ksztatt PZRP — udzielone odpowiedzi wyjasniajg
adresatom uwag metodyke opracowywania PZRP, sposéb wybierania inwestycji, procedure ocen
srodowiskowych oraz zastosowane podejscie do inwestycji technicznych i nietechnicznych, natomiast nie
byto potrzeby dokonywania zmian w tresci PZRP.
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5. Sposob uwzglednienia w PZRP opinii
wilasciwych organéw w procedurze SOOS

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy OOS, projekty PZRP dla obszaréw dorzeczy: Odry, Wisty i Pregoty wraz
z Prognoza oddziatywania na $rodowisko zostaty poddane opiniowaniu przez organy wskazane z art.
57 i 58 tejze ustawy.

Organami wiasciwymi do ztozenia opinii byty:
e Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
e  Gidwny Inspektor Sanitarny,
e Dyrektorzy Urzedéw Morskich w Szczecinie, Stupsku i Gdyni.
Whioski o wydanie opinii wystosowano do ww. organéw pismami w dniu 9 lipca 2015 r.
Otrzymano nastepujgce opinie:
Obszar dorzecza Wisty:
1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie

Pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 20.08.2015 r., znak:
DOO0Ss00s.410.16.2015.JP/EP

2. Glowny Inspektor Sanitarny w Warszawie

Pismo Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w Warszawie z dnia 10.08.2015 r., znak: GIS-HS-NS-
4311-12/EN/15

3. Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni
Opinia Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 31.07.2015 r.
4. Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku
Pismo Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 21.09.2015r., znak OW-B5-074/22-25/15
Obszar dorzecza Odry:
1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie:

Pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 20.08.2015 r., znak:
DOO0Ss00s.410.16.2015.JP/EP

2. Gléwny Inspektor Sanitarny w Warszawie

Pismo Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w Warszawie z dnia 10.08.2015 r., znak: GIS-HS-NS-
4311-12/EN/15

3. Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku
Pismo Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 21.09.2015 r., znak: OW-B5-074/22-25/15

4. Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie

25



Sposéb uwzglednienia w PZRP opinii wtasciwych organéw w procedurze SO0S

Pismo Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 10.08.2015r., znak: OW-IV-
070/038/02/15

Obszar dorzecza Pregoty:
1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie:

Pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 20.08.2015 r., znak:
DO0Ss00s.410.16.2015.JP/EP

2. Gléwny Inspektor Sanitarny w Warszawie:

Pismo Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w Warszawie z dnia 10.08.2015 r., znak: GIS-HS-NS-
4311-12/EN/15

W procesie opiniowania projektu PZRP wraz z Prognoza:

1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w swojej opinii przedstawit nastepujgce watpliwosci
w zakresie obszaru dorzeczy Wisty i Odry:

— Jednym z zasadniczych zatozen metodycznych, przyjetych podczas opracowywania
dokumentaciji, jest przeprowadzenie wariantowania mozliwych scenariuszy rozwigzan
w ramach danego projektu PZRP. Przy wyborze danego wariantu brano pod uwage, miedzy
innymi, aspekt oddziatywania na $srodowisko. Przedstawiono takze odpowiednig metodyke
postepowania. Jest to jednak wariantowanie wielokryterialne, za$ zatgczone do PZRP karty
obszaréw problemowych zawierajg jedynie ostateczne wyniki oceny udatno$ci
(akceptowalno$ci) srodowiskowej danego wariantu. Nie jest to wystarczajgce do oceny, czy
aspekty Srodowiskowe w poszczegolnych przypadkach zostaty wziete pod uwage
w odpowiednim stopniu.

Wyjasnienie: Uzasadnienie wyboru poszczegdlnych rozwigzan znajduje sie w PZRP
w kartach Hot Spot. Do nich odwotuje sie Prognoza, gdyz argumentacja bazuje przede
wszystkim na spetnieniu celu zarzgdzania ryzykiem powodziowym, ktére w przypadku
dziatan technicznych (a tylko takie mogg mie¢ negatywny wptyw na srodowisko) opiera sie
na matematycznym modelowaniu przeptywow. W PZRP w kartach Hot Spot, oprécz
informacji na temat wariantowania dziatan technicznych i wynikéw analizy wielokryterialnej,
przedstawiono wyniki dodatkowych analiz zwigzanych z wariantowaniem dziatan i
budowaniem wariantu rekomendowanego, wykonanych wramach PZRP w zakresie
wdrazania dziatan nietechnicznych.

— W PZRP znajdujg sie jednak takze przedsiewzigcia dobrze zdefiniowane, dla ktérych
zgodnie z zasadg adekwatnosci poziomu szczegbétowosci oceny do szczegdotowosci
ocenianego dokumentu, nalezatoby dokonaé bardziej szczegdtowych analiz. Ponadto
w prognozach dla dorzeczy Odry i Wisty wskazano, iz wykonawca dokumentu ,nie
dysponowat petng (kompletng) informacjg o stopniu zaawansowania inwestycji objetych
planem". Efektem tego byto, jak sam i przyznajg autorzy, iz ,, wnioski i oceny sformutowane 26
na podstawie metodyki nieuwzgledniajgcej wydanych decyzji i uzgodnien dla niektorych
inwestycji mogg by¢ niespojne z tymi decyzjami/uzgodnieniami."

Wyjasnienie: Zestawy niezaleznych lub powigzanych ze sobg dziatan realizujg cele ustalone
dla poszczegodlnych obszaréw problemowych. Na takim samym poziomie, zgodnie z zasada
adekwatnosci poziomu szczegdtowosci oceny do szczegdtowosci ocenianego dokumentu,
byta przeprowadzana ocena w Prognozie. Oceny przyznawano catej zlewni planistycznej,
nawet, gdy konflikt dotyczyt drobnej czesci jej obszaru. Nalezy ponadto zauwazyé, ze
strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko stanowi ramy do pézniejszego wyrazania
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zgody na realizacje przedsiewzieé, nie jest natomiast sumg ocen dla pojedynczych
inwestycji. Przyjety na terenie UE system ocen oddziatywania na srodowisko polega na tym,
ze ocena strategiczna jest wyprzedzajgca w stosunku do oceny indywidualnej dla
przedsiewziecia i stawiane sg przed nig zupetnie inne cele. Stad tez Prognoza powinna
przyjmowacé jednolitg ptaszczyzne oceny wptywu, w pewnym stopniu niezaleznie od stanu
przygotowania pojedynczych inwestycji.

(...) do czesci dokumentacji (PZRP dla regionu wodnego Goérnej Wisty) zatgczono tabele
(Zatgcznik A.2.1) z opisem przedsiewzie¢, moggcych wymagac¢ szczegdlnej oceny ze
wzgledu na wymogi Dyrektywy Siedliskowej oraz Ramowej Dyrektywy Wodnej. Nie jest
Jasne, dlaczego wyrdzniono wtasnie ten region wodny, poniewaz nie jest to jedyny region, w
ktérym znajdujg sie dobrze zdefiniowane przedsiewziecia.

Wyjasnienie: Region wodny Goérnej Wisty charakteryzuje sie tym, ze na jego terenie
planowanych jest — w odniesieniu do innych regionéw — bardzo duzo przedsiewzieé przy
jednoczesnym wystepowaniu znacznej powierzchni i ilosci obszaréw chronionych. Ponadto
wykorzystano wyniki analiz réznych programéw inwestycyjnych sporzadzonych dla
wiekszosci rzek regionu.

(...) watpliwo$ci budzi takze podejscie, zgodnie, z ktérym cze$¢ analiz szczegétowych
miataby zosta¢ dokonana na etapie oceny oddziatywania na $rodowisko albo Nature 2000
dla poszczegdlnych inwestycji. Analizy powinny tymczasem zosta¢ wykonane na poziomie
strategicznym adekwatnie do wiedzy o planowanych przedsiewzieciach.

Wyjasnienie: Prognoza jest wykonywana wedlug pewnej (przyjetej przez dokonujgcych
oceny ekspertow) metodyki, ktéra w kazdym indywidualnym przypadku ma swoje
uwarunkowania. W zaleznosci od przyjetej metodyki niektére oddziatywania mogg by¢
bardziej wyeksponowane, a inne mniej, co oczywiscie moze by¢ przedmiotem dyskusji czy
watpliwosci — dlatego na wyniki prognozy trzeba zawsze patrze¢ przez pryzmat
zastosowanej metodyki, aw szczegolnosci zatozeh dotyczgcych ocen (w tym zrédet
informacji i wag przypisywanych oddziatywaniom).

WatpliwoSci budzi réowniez odestanie w kwestii badania oddziatywan skumulowanych
konkretnych przedsiewzie¢ do strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla
projektéw aktualizacji Planbw Gospodarowania Wodami (str. 297 prognozy dla obszaru
dorzecza Wisty).

Wyjasnienie: Z analizy mozliwych kumulacji oddziatywan wynika, ze z uwagi na ilos¢
i charakter dziatan przewidzianych w PZRP, moze dochodzi¢ do nakfadania sie skutkéw
poszczegolnych dziatan w obrebie réznych skladnikow srodowiska. Dotyczy to przede
wszystkim wodd powierzchniowych i podziemnych oraz ekosysteméw od wod zaleznych.
Kumulacja oddzialywan moze by¢ efektem realizacji dziatah przewidzianych w PZRP
i innych czynnikéw np. zmian zagospodarowania i funkcji terendéw.

Nie jest zrozumiate podejscie metodyczne zastosowane w przypadku prognozy do PZRP
dla dorzecza Wisty, zgodnie, z ktérym ograniczono badania wptywu planéw na obszary
objete ochrong, wytgcznie do ostoi wchodzgcych w skiad Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000. Szczegodlne watpliwosci budzi przyjete zatozenie, iz ,w sytuacji, kiedy nie
zidentyfikowano mozliwosci wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania na
obszary Natura 2000 (cele ochrony, integralno$¢ obszaru albo spojnosc¢ sieci), to przyjeto,
ze nie wystgpi ono takze dla pozostatych obszaréw chronionych zawartych w granicach
obszaru Natura 2000". Takie ujecie nie moze zostac zaakceptowane.
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Wyjasnienie: Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obszary Natura 2000, to obszary ochrony siedlisk
i gatunkéw w nim wystepujgcych i z nim powigzanych, a nie obszary chronione, do jakich
nalezg pozostate obszarowe formy ochrony przyrody wymienione w ustawie o ochronie
przyrody. W przypadku obszaru oddziatywania PZRP sg to te same siedliska i gatunki, ktére
podlegajg ochronie poprzez krajowe formy ochrony przyrody.

— Nalezy wskazac, iz szereg wystepujgcych w kraju gatunkéw zwierzat i ro$lin nie jest ujetych,
Jako przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000.

Wyjasnienie: Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z broszurg opublikowang przez Komisje
Europejskg w 2000 r. zatytutowang ,Zarzgdzanie obszarami Natura 2000. Przepisy art.
6 dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG” oraz wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczgcymi
art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej, art. 6 ust. 3 Dyrektywy Siedliskowej ustanawia wymaog
odpowiedniej oceny skutkdw planu jezeli ,istnieje prawdopodobienstwo lub ryzyko, ze bedzie
on znaczgco oddziatywaé na dany obszar. W szczegdlnosci w $wietle zasady ostroznosci,
ryzyko takie uznaje si¢ za istniejgce, jesli na podstawie obiektywnych przestanek nie mozna
wykluczy¢, ze plan lub przedsiewziecie bedzie znaczaco oddziatywa¢ na dany obszar.”
Kryterium oceny jest wiec brak mozliwosci udowodnienia z prawdopodobienstwem
graniczacym z pewnoscig, ze znaczgce oddziatywania nie wystgpig. W odniesieniu do
obszaréow Natura 2000 w ocenie strategicznej nie ma znaczenia szczegdtowa lokalizacja
siedlisk czy siedlisk gatunkéw w obrebie tych obszaréw. W przypadku braku dowodéw na
brak oddziatywania lub mozliwos¢ jego minimalizacji, nalezy postepowac tak jakby ono
wystepowato.

— W prognozach dla dorzeczy Odry i Wisly (na poziomie catego dorzecza i regionoéw wodnych),
w cze$ci dotyczgcej oceny oddziatywania na obszary Natura 2000, uszeregowano
oddziatywania negatywne wedtug stopnia ich szkodliwosci. W przypadku dorzecza Odry
podzielono je na oddziatywania: nieznacznie negatywne, umiarkowanie negatywne
(warunkowo), umiarkowanie negatywne oraz znaczgco negatywne. Zmniejsza to
przejrzysto$c¢ ocen, dokonanych przez Autoréw. Ponadto w tre$ci dokumentow pojawiajg sig
niezdefiniowane terminy ,wptyw istotnie negatywny", oraz ,wptyw negatywny", co dodatkowo
utrudnia interpretacje. ,Wptyw znaczgco negatywny" zdefiniowano, jako taki, w ktérego
przypadku brak jest skutecznych dziatari minimalizujgcych. Takie podejscie niesie z sobg
ryzyko ograniczenia katalogu zidentyfikowanych przedsiewziec/dziatan moggcych mie¢
negatywny wpilyw na obszary Natura 2000 w stosunku do katalogu, jaki powstatby przy
zastosowaniu wprost przepisow prawa.

Wyjasnienie: W analizach wptywu wdrozenia PZRP na mozliwos¢ realizacji strategicznych
celéw ochrony $rodowiska w ramach prac nad Prognozg przyjeto siedmiostopniowg skale
oceny, takg samg dla poszczegdlnych celéw i kazdego dorzecza (wzmacniajacy, korzystny,
nieznacznie korzystny, neutralny, nieznacznie negatywny, negatywny, konflikt). Eksperci
opracowujgcy Prognoze przyjmowali czasem skale bardziej szczegdtowg (np. w ocenie
wplywu na obszary Natura 2000 w obszarze dorzecza Odry), jednak w efekcie wnioski
przedstawiono w skali przyjetej dla wszystkich celéw. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze skala ta
w zakresie oddziatywan negatywnych w odniesieniu do oceny wptywu na obszary Natura
2000 koresponduje ze stosownymi wytycznymi UE.
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— Analizy w zakresie takich aspektéw jak ewentualne rozwigzania alternatywne, zakres dziatan
minimalizujgcych, a przede wszystkim proponowane dziatania kompensujgce, wykonane
zaréwno w tekstach prognoz, jak rowniez w zatgcznikach do nich, nie sg catkowicie
wystarczajgce. Mimo podanych w prognozach propozycji dziatan alternatywnych, muszg
one dotyczy¢ indywidualnie kazdego przypadku, w ktorym moze dojS¢ do znaczgco
negatywnego wptywu na obszar Natura 2000. Ich tgczne opisywanie, w oderwaniu od
konkretnego przyktadu, nie moze by¢ uznane za wyczerpanie zagadnienia brak istnienia
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rozwigzan zastepczych. Réwniez zaproponowane dziatania minimalizujgce i kompensujgce
zostaty przedstawione skrétowo oraz w sposob zbyt ogdiny, szczegdinie biorgc pod uwage
wymagania ustawy o ochronie przyrody, jak i Dyrektywy Siedliskowej. W przypadku gdy
Autorzy przewidujg znaczgce negatywne oddziatywanie na obszary Natura 2000, nalezy
indywidualnie dobra¢ wiasciwe dziatania kompensujgce do szkéd powodowanych
w chronionych siedliskach przyrodniczych i gatunkach.

Wyjasnienie: Ewentualne rozwigzania alternatywne odnoszg sie do typéw przedsiewziec
planowanych w PZRP jako potencjalnie mozliwe do zastosowania na poziomie
przedsiewzie¢, dlatego ze wiele dziatan PZRP obejmuje analizy koncepcyjne i nalezy to
traktowaé¢ jako ramowe zalecenie na czas przygotowania inwestycji. Nie nalezy rozumie¢
informacji zawartych w Rozdziale 6.1.2. jako rozwigzan alternatywnych PZRP, gdyz one —
jak wyjasniono powyzej — podlegaty wariantowaniu w ramach procesu opracowania Planu.
Stopien szczegdétowosci zakresu dziatan minimalizujgcych oraz kompensujgcych
przedstawionych w Prognozie charakteryzuje sie réznym stopniem szczegoétowosci, ktory
zwigksza sie proporcjonalnie do znaczenia potencjalnego wptywu realizacji PZRP na
srodowisko/obszary Natura 2000.

Peten zakres uwag wniesionych podczas procesu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
wraz z odpowiedziami znajduje sie w raporcie pn. ,Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko projektu PZRP dla obszarow dorzeczy” (WBS nr 2.3.6.11). Natomiast uwagi
szczegotowe odnoszgce sie wylgcznie do projektéw PZRP zawarte zostaly takze w raporcie pn.
.Zestawienie wszystkich uwag oraz uzasadnien/opinii merytorycznych do uwag zgtaszanych do
projektow PZRP dla obszaréw dorzeczy Wisty i Odry” (WBS nr 1.8.12.1). W zakresie obszaru dorzecza
Pregoty nie wniesiono uwag.

2. Gléwny Inspektor Sanitarny nie wniost uwag.
3. Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku nie wnidst uwag.

4. Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni przedstawit kilka zagadnien wymagajgcych wyjasnienia
dotyczacych:

— Brak Tolkmicka i innych miejscowosci nad Zalewem Wislanym,; opracowanie Zalewu
Wislanego niedostateczne i niewykorzystujgce wszystkich dostepnych materiatow

Wyjasnienie: w Zatgczniku A.4 do Prognozy w rozdziale 2.2, opisano dotychczasowg
sytuacje powodziowg w regionie wodnym Dolnej Wisty. Skupiono sie na kluczowych
problemach. Celem tego rozdzialu bylo ogdlne zobrazowanie skali zagrozenia
powodziowego, a nie przedstawienie wszystkich przypadkéw powodzi wystepujgcych
w ostatnich latach w tym regionie. W Prognozie odnoszono sie do tzw. Hot Spotéw, ktére
obejmujg albo tereny miast i miejscowoéci albo wieksze obszary. Jednym z takich obszaréw
jest Hot Spot , Tereny nad Zalewem Wislanym”.

— Zagrozeniem powodziowym nie jest jedynie niszczgca dziatalnos$¢ falowania, ale rowniez
wylanie sie wody morskiej na ptaski brzeg, przelanie sie wody przez umocnienia ochronne
lub na skutek cofki i zalanie terenéw przybrzeznych
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Wyjasnienie: W Zatgczniku A.4 do Prognozy wymieniono niszczaca dziatalnos¢ falowania
morza, jako gtébwng przyczyne powodzi ze strony morza, co nie oznacza, ze inne zjawiska
takie jak np. cofka tez nie stanowig zagrozenia powodziowego. W ramach analizy ryzyka
powodziowego wzieto pod uwage wszystkie istotne zjawiska powodujgce zagrozenie ze
strony wod morskich i na podstawie tych zjawisk okreslono stopieh zagrozenia
i zaproponowano w PZRP dziatania, ktére zostaty ocenione w Prognozie.
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— Jezyk dokumentu jest niestaranny i bardzo wielu miejscach niezgodny z regutami jezyka
polskiego. Nalezy poddac go korekcie jezykowej.

Wyijasnienie: Autorzy Prognozy dazyli do tego, aby tekst tego dokumentu byt spéjny
i czytelny, napisany zgodnie z regutami jezyka polskiego. Nie zawsze jednak udato sie
unikng¢ sformutowan zargonowych i btedéw jezykowych. Ewentualne zmiany redakcyjne,
jakkolwiek miatyby wpltyw na odbiér dokumentu, nie bedg wptywaé na jego wnioski koncowe.

zatgcznikow technicznych tj. Zatacznika D.3 (Analiza istotno$ci dziatan):

— W wielu przypadkach brak wskaznikéw istotno$ci dziatan. Dla dziatari koncepcyjnych czy
badawczych jest to do przyjecia, jednak dla dziatan technicznych jezeli istotno$¢ byta
pomijalna nalezato przyja¢ wskaznik istotnosci rowny zero. Nie mozna sie jednak zgodzic¢ z
wprowadzeniem mechanicznym wskaznika istotno$ci dziatan rownego 0, bo np. wat
przeciwsztormowy peini takg sama role jak waty przeciwpowodziowe ochrania dziedzictwo
kulturowe, powierzchnie ziemi, zmniejsza wrazliwos¢ itp. Podobnie akcja lodotamania
zapewnia bezpieczenstwo np. Gdanska, Szczecina itp. Wyjasnienie: Analiza istotnosci
dziatah przedstawiona w Zatgczniku D.3 do Prognozy, zgodnie z metodyka jej opracowania,
zostata przeprowadzona na wstepnym etapie prac w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Jej celem byto wskazanie obszaréw istotnych z punktu
widzenia prowadzenia dalszych analiz $srodowiskowych dla poszczegdélnych dziatan z
Katalogu PZRP. Jest materiatem technicznym/metodycznym, a nie ocennym. Wskazanie
(lub nie) istotnosci poszczegdlnych dziatan dla realizacji wybranych celéw ochrony
Srodowiska miato na celu wybranie dziatan do dalszych analiz. Jezeli dane dziatanie zostato
oznaczone jako istotne z punktu widzenia choc¢by jednego z celéw ochrony srodowiska,
podlegato dalszym analizom wpltywu na realizacje wszystkich o$miu celéw. Analiza
istotnosci dziatan nie przesgdza o prognozowanym wptywie dziatan PZRP na srodowisko,
czy tez korelacji dziatan z poszczegodlnymi celami. Zostata wykorzystana jako narzedzie
wskaznikowe do dalszych analiz. Pozwolita na wybor tych dziatan PZRP, ktére tworzg ramy
dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

oraz zatgcznika D.4 (Charakterystyka typowych przedsiewzie¢, ich oddziatywan na Srodowisko oraz
sposobdéw minimalizacji):

— Dokument zostat napisany w taki sposob, jakby jedynym zagrozeniem powodziowym od
strony morza byty skutki erozyjnej dziatalnosSci falowania — co nie jest do kornca prawdg
bowiem

A. przelewajgce sie przez wydmy i umocnienia wody zatapiajg tereny przybrzezne w sposéb
analogiczny do rzecznych wéd powodziowych,

B. powstaje cofka zatapiajgca tereny i miejscowoSci potozne w ujsciowych odcinkach rzek,

C. w proponowanej metodyce obliczania charakterystycznych poziomow morza zespot
realizujgcy projekt zredukowat na wiekszosci terendw przymorskich wptyw falowania do O,
powstaje wiec nielogiczno$¢ postulowania ochrony przed czyms, co jest nieistotne, cho¢
doswiadczenie i fakty jednoznacznie udowadniajg konieczno$¢ ochrony przed morskimi
powodziami wezbraniowymi
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Wyjasnienie: Typologia przedsiewzie¢ zawartych w dziataniach PZRP zostata opracowana
dla ujednolicenia podejscia do oceny wptywu wdrozenia Planu na mozliwos¢ realizacji
strategicznych celéw ochrony srodowiska. Ocena w Prognozie nie zostata przeprowadzona
na poziomie typow przedsiewzie¢. Wyrdznienie typow byto zabiegiem technicznym w celu
zebrania informaciji istotnych z punktu widzenia przeprowadzenia oceny strategicznej oraz
pozniejszego wykorzystania jej wynikdw na etapie oceny oddziatywania na $rodowisko
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indywidualnych przedsiewzieé¢. Temu stuzyt Zatgcznik D.4. do Prognozy. Materiat tam
zebrany nie jest oceng, ani jej czescig, tylko dokumentem technicznym/metodycznym
wspomagajgcym przeprowadzenie gtéwnych analiz. Nie dokonano w nim oceny PZRP,
zidentyfikowano tylko potencjalne oddziatywania typowe dla okreslonych przedsiewzie¢
identyfikowalnych z punktu widzenia przepisow OOS. Zatgcznik D.4. zostat opracowany
przez ekspertdw, ktorzy wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z punktu widzenia
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Omdwiono
oddziatywania prawdopodobne, co nie znaczy, ze mogace wystgpi¢ w kazdym przypadku i
w kazdej lokalizacji. Wskazanie, bgdz pominigcie pewnych aspektéw na poziomie
strategicznym nie oznacza, ze bedg one pomijane podczas indywidualnej oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Materiaty zebrane w tym zatgczniku mogg
by¢ doszczegdtowienia w ramach tworzenia katalogu dobrych praktyk dla okreslonego typu
inwestycji. Uszczegdtowienia, aczkolwiek lokalnie mogg by¢ wazne te pozostajg bez wptywu
na ostateczne wnioski strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. W zwigzku z
przytoczonymi powyzej wyjasnieniami nie odnoszono sie do szczegdtowych uwag w kwestii
tresci Zatgcznika D.4. do Prognozy.

Peten zakres uwag wniesionych podczas procesu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
wraz z odpowiedziami znajduje sie w raporcie pn. ,Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko projektu PZRP dla obszaréw dorzeczy” (WBS nr 2.3.6.11). Natomiast uwagi
szczegbtowe odnoszace sie wytgcznie do projektdéw PZRP zawarte zostaly takze w raporcie
pn.,Zestawienie wszystkich uwag oraz uzasadnieh/opinii merytorycznych do uwag zgtaszanych do
projektéw PZRP dla obszaréw dorzeczy Wisty i Odry” (WBS nr 1.8.12.1).

5. Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie wskazat, ze Prognoza dla obszaru dorzecza Odry
uwzglednia uzgodniony zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
i jednoczesnie przedstawit kilka zagadnieh wymagajgcych wyjasnienia m. in.:

— Na str. 202 w tabeli 6.2.3. wskazano, ze dziatania z PZRP dla brzegu morskiego istotnie
wspierajg mozliwos$¢ realizacji celu ,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi" i pozwalajg
unikng¢ zagrozen zwigzanych z ograniczeniem mozliwosci realizacji tego celu. Naszym
zdaniem, dziatania z PZRP dla brzegu morskiego stuzg bezpoS$rednio realizacji ww. celu.
Zatem w tabeli dziatania te powinny zostac opisane jako ,wzmacniajgce".

Wyjasnienie: PZRP dla obszaru dorzecza Odry w | cyklu planistycznym zaktada realizacje
w obrebie brzegu morskiego wylgcznie dziatah utrzymaniowych na brzegu morskim
polegajgcych gtéwnie na przebudowie istniejgcych lekkich opasek brzegowych oraz
przeprowadzeniu monitoringu brzegu morskiego wraz z wykonaniem sztucznych kinet.

— Na str. 223 w tabeli 6.3.3. wskazano, ze koszty/negatywne skutki realizacji dziatan z PZRP
dla brzegu morskiego rownowazg lub przewyzszajg pozytywy w kontek$cie mozliwoSci
osiggniecia celu ,Ochrona bior6znorodnosci". Na jakiej podstawie wskazano takie
stwierdzenie?

Wyjasnienie: Szczegétowe informacje w zakresie stwierdzonych oddziatywan, ich 31
charakteru oraz istotnos$ci wraz z uzasadnieniem dla przyjetej oceny wplywu PZRP na
wyodrebnione w Prognozie cele ochrony srodowiska, w odniesieniu do dziatan planowanych

w pierwszym cyklu planistycznym w regionie wodnym Dolnej Odry iPrzymorza
Zachodniego, przedstawione sg w Zatgczniku A.4. do dokumentu gtéwnego Prognozy.

— Niezrozumiatym jest zapis wskazany w pkt. 5 tabeli 6.4.13. na str. 240, Zze prace
utrzymaniowe na brzegu morskim stanowig zagrozenie dla JCWPd ,poprzez ingresje wod
morskich oraz ascenzje stonych woéd z nizszych pozioméw wodonos$nych, czynnikiem
przyspieszajgcym wymiane wod, podziemnych i powierzchniowych jest intensywna
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eksploatacja wod pietra czwartorzedowego powodujgca znaczne obnizenie zwierciadfa
wody". Prace zwigzane z ochrong wybrzeza morskiego nie wptywajg na procesy wymiany
wod.

Wyjasnienie: Przywotana w tresci uwagi tabela przedstawia zestawienie planowanych
przedsiewzie¢ na obszarze JCWPd zagrozonych nieosiggnieciem celéw RDW ze
wskazaniem potencjalnego wplywu na poszczegoélne JCWPd. Kolumna nr 5 w tabeli 6.4.13
na stronie 240, do ktérej odnosi uwaga 3c, stanowi element charakterystyki stanu
istniejgcego danej JCWPd wskazujgc ogdlne przyczyny, ktére byty podstawg dla uznania
danej JCWPd, jako zagrozonej nieosiggnieciem celdow RDW (zgodnie z Planem
Gospodarowania Wodami). Nie stanowi wskazania przyczyn zagrozenia w wyniku realizacji
planowanych w ramach PZRP dziatan.

Peten zakres uwag wniesionych podczas procesu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
wraz z odpowiedziami znajduje sie w raporcie pn. ,Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko projektu PZRP dla obszaréw dorzeczy” (WBS nr 2.3.6.11). Natomiast uwagi
szczeg6towe odnoszace sie wytgcznie do projektdw PZRP zawarte zostaly takze w raporcie
pn.,Zestawienie wszystkich uwag oraz uzasadnieh/opinii merytorycznych do uwag zgtaszanych do
projektéw PZRP dla obszaréw dorzeczy Wisty i Odry” (WBS nr 1.8.12.1).

Watpliwosci zgtoszone w ww. opiniach dotyczyty gtéwnie nastepujgcych obszaréw tematycznych:
— metodyki wyboru wariantu preferowanego w ramach analizy wielokryterialnej (GDOS);
— przyjetej metodyki strategicznej oceny poprzez pryzmat typéw przedsiewzieé¢ (GDOS);.

— poziomu szczegotowosci analiz dotyczgcych obszaréw chronionych oraz gatunkéw roslin
i zwierzat na obszarze dorzecza Odry (GDOS);

— zastosowanej skali oceny dla oddziatywania na obszary Natura 2000 (GDOS);
— kompletno$ci przeprowadzonej oceny oddziatywania na obszary Natura 2000 (GDOS);

— interpretacji tresci Zatgcznika D.3. (Dokumentacja metodyczna. Analiza istotno$ci dziatan) (UM
Gdynia);

— interpretacji tresci Zatgcznika D.4. (Dokumentacja metodyczna. Charakterystyka typowych
przedsiewzie¢, ich oddziatywan na $rodowisko oraz sposobdw minimalizacji) (GDOS);

— przyjetej metodyki oceny wptywu planowanych dziatan utrzymaniowych na brzegu morskim na
poszczegolne cele srodowiska (UM Szczecin).
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Uwagi zgtoszone podczas procesu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko przez wiasciwe
organy nie powodowaty zmian w Planach Zarzagdzania Ryzykiem Powodziowym.
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6. Transgraniczne oddziatywanie na srodowisko

6.1. Obszar Dorzecza Wisty

Wdrozenie PZRP dla Obszaru Dorzecza Wisty w obecnym cyklu planistycznym nie bedzie powodowato
negatywnych skutkéw s$rodowiskowych poza granicami Polski. Dla zlewni Bugu Granicznego, nie
przewiduje sie realizacji zadnych przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko,
a dziatania przewidziane w Planie na obszarach pozostatych zlewni obszaru dorzecza Wisty, z uwagi
na oddalenie od granicy Panstwa, z duzym prawdopodobieAstwem nie spowodujg negatywnych
oddziatywan na terenie krajow sasiadujgcych. W zwigzku z powyzszym nie byto koniecznosci
przeprowadzenia postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania przedsiewzie¢ na terenie
panstw osciennych

6.2. Obszar Dorzecza Odry

W miedzynarodowym planie zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla MODO (PZRP) w sposéb zbiorczy
przedstawione sg w szczegoélnosci dziatania podejmowane w Rzeczpospolitej Polskiej, Republice
Czeskiej i Republice Federalnej Niemiec, ktére majg znaczenie ponadpanstwowe. Plan ten przedstawia
zgodnie z artykutem 8 ustep 1 Dyrektywy Powodziowej konieczng koordynacje pomiedzy krajami
lezgcymi na MODO. Jest ponadto kontynuacjg ,Programu dziatah przeciwpowodziowych w dorzeczu
Odry” (MKOOpZ 2004), w ktérym sg zawarte cele i dziatania zintegrowane we wspdlnej strategii
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Na podstawie dyrektywy w sprawie SOOS w przypadku okreslonych planéw i programéw, ktére
potencjalnie mogg mie¢ znaczacy wptyw na srodowisko, nalezy przeprowadzi¢ strategiczng ocene
oddziatywania na $rodowisko (SOOS). Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko jest przy tym procesem krajowym, ktory dotyczy poszczegélnych krajowych podstaw
prawnych oraz krajowych Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym. W przypadku
miedzynarodowego Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym MKOOpZ nie jest wymagane
przeprowadzanie oddzielnej oceny oddziatywania na srodowisko.

6.3. Obszar Dorzecza Pregoty

W pierwszym okresie planistycznym na obszarze dorzecza Pregoty, z powodu braku dziatah
technicznych, nie wystgpig oddziatywania i skutki srodowiskowe w odniesieniu do poszczegdlnych
strategicznych celéw ochrony srodowiska. Nie wystgpig rowniez oddziatywania transgraniczne.
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7. Sposéb monitorowania postepow realizacji Planu
Zarzagdzania Ryzykiem Powodziowym

Monitorowanie stanu realizacji dziatah okreslonych w PZRP jest niezbednym narzedziem, ktore pozwoli
na ocene, czy zaplanowane dziatania doprowadzg do osiggniecia przyjetych celdw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym w wyznaczonym terminie. Umozliwi takze wskazanie ewentualnych przyczyn
opdznienia w realizacji dziatan i tym samym pozwoli na zidentyfikowanie ryzyka nieosiagniecia celow
i ewentualnie zaplanowanie dziatah zaradczych.

Metody i wskazniki stuzgce do monitorowania skutkow srodowiskowych realizacji PZRP powinny by¢
charakterystyczne dla zadan realizowanych w ramach PZRP i wystarczajgco wrazliwe, by
odzwierciedlaty zmiany w srodowisku powodowane realizacjg Planu oraz w miare mozliwosci dostepne,
bez ponoszenia dodatkowych kosztéw lub zbytnich naktadéw organizacyjnych. Z tego wzgledu
zaproponowane w Prognozie wskazniki monitoringu skutkow realizacji postanowien przyjetego
dokumentu w zakresie oddziatywania na srodowisko oraz zalecenia w zakresie czestotliwosci oraz
metod prowadzenia tego monitoringu (zgodnie z art. 55 ust. 5 ustawy OOS) zostaty uwzglednione
w PZRP.

W Prognozie wyréznionych zostato osiem strategicznych celéw ochrony srodowiska majgcych zwigzek
z dziataniami PZRP. S3 to:

Ochrona zdrowia i bezpieczenhstwa ludzi,

Ochrona bioréznorodnosci,

Wspieranie osiggniecia celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wod,
Zmniejszenie wrazliwo$ci i przygotowanie na zmiany klimatyczne,
Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa waloréw krajobrazowych,

Ochrona dziedzictwa kulturowego,

Cele gospodarcze i ochrona débr materialnych o duzej wartosci.

©NogakwhPE

System monitoringu PZRP powinien zapewni¢ informacje o uzyskanych efektach zaplanowanych
i zrealizowanych dziatan dla osiggniecia celu nadrzednego z Dyrektywy Powodziowej, czyli —
ograniczenie negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnosci gospodarczej poprzez osiggniecie gtébwnych celdéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Poszczegolne wskazniki produktu i rezultatu zaproponowane w PZRP w celu monitorowania postepu
w osiggnieciu celdéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym wpisujg sie w cele ochrony s$rodowiska
wyszczegolnione w Prognozie.

Wptyw na mozliwos¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,Ochrona zdrowia i bezpieczehstwa ludzi”
bedzie monitorowany poprzez nastepujgce wskazniki:

— Wzgledna redukcja liczby mieszkancéw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig 36
wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajgcych zrealizowane juz
dziatania,

— Wozgledny spadek liczby obiektow stanowigcych zagrozenie dla srodowiska zlokalizowanych
w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig (p1%), wyznaczonych na podstawie map ryzyka
powodziowego,

— Wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig (p1%), wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego,
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— Wzgledna redukcja liczby obiektéw o szczegdlnym znaczeniu spotecznym zlokalizowanych
w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (p1%) wyznaczonych na podstawie map ryzyka
powodziowego,

— Wozgledna redukcja strat powodziowych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (p1%)
wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego,

— Wzgledna redukcja powierzchni obszaréw szczegdélnego zagrozenia powodzig (p1%)
wyznaczonych na podstawie map zagrozenia powodziowego,

— Wdrozenie nowych uregulowan prawnych reformujgcych organizacje jednostek odpowiedzialnych
za gospodarke wodng, w tym za bezpieczenstwo powodziowe,

— Wzgledny przyrost liczby regionalnych i lokalnych systemoéw prognozowania i ostrzegania przed
powodzia,

— Liczba przeszkolonych obywateli,

— Liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych plandéw przeciwpowodziowych
(w tym planéw ewakuacji ludnosci i inwentarza),

— Wdrozenie systemu informatycznego zgtaszania i szacowania strat powodziowych.

Wptyw na mozliwos¢ osiggniecia celu ochrony $rodowiska ,Ochrona bioréznorodnosci” bedzie
monitorowany poprzez nastepujgce wskazniki:

— Wozgledny wzrost powierzchni terenéw oddanych rzece,
— Wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowe;j.

Wplyw na mozliwos¢é osiggniecia celu ochrony srodowiska ,Zmniejszenie wrazliwosci na zmiany
klimatyczne i inne przyszie wyzwania” (w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym) bedzie
monitorowany poprzez gromadzenie danych o wystepowaniu i skutkach powodzi btyskawicznych.
Zaleca sie, aby dane te gromadzone byty w ramach wdrazanego systemu zgtaszania i szacowania strat
powodziowych (wywotanych powodziami btyskawicznymi).

Wptyw na mozliwo$¢é osiggniecia celu ochrony srodowiska ,Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb”
bedzie monitorowany poprzez nastepujgce wskazniki rezultatu:

— Wzgledny wzrost powierzchni terenéw oddanych rzece,

— Wzgledny wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece poprzez budowe retenciji
polderowej,

— Wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowe;j.

Mozliwos¢ osiaggniecia celu ochrony srodowiska ,Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa warunkow 37
krajobrazowych” jest wspierana poprzez koniecznos¢ okreslenia specjalnych warunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz objecia obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Kwestia ta jest ujeta w monitoringu PZRP

w postaci nastepujgcych wskaznikéw produktu:

— Wdrozenie do porzadku prawnego wytycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego
na obszarach zagrozenia powodziowego,



Sposob monitorowania postepow realizacji Planu Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym

— Udziat procentowy obszaréw szczegolnego zagrozenia powodzig objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego,

Wptyw na mozliwo$¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,Ochrona dziedzictwa kulturowego” bedzie
monitorowany poprzez nastepujacy wskaznik rezultatu:

— Wozgledny spadek liczby obiektéw cennych kulturowo zlokalizowanych w obszarze szczegdinego
zagrozenia powodzig (p1%) wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego

Wptyw na mozliwos$¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,Cele gospodarcze i ochrona débr
materialnych o duzej wartosci” bedzie monitorowany poprzez nastepujgcy wskaznik rezultatu:

— Wzgledna redukcja wartosci srednich rocznych strat powodziowych wyznaczonych na podstawie
map ryzyka powodziowego uwzgledniajgcych zrealizowane juz dziatania (AAD).

Wskazniki dla monitorowania oraz zestaw danych, ktére powinny byé gromadzone podczas wdrazania
PZRP zostaty dobrane tak, aby mozliwe bylo stworzenie efektywnego systemu kontroli i nadzoru na
etapie przygotowywania i realizacji poszczegodlnych dziatan celem udoskonalenia przygotowania
kolejnego cyklu planistycznego.
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